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PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

1.- FUNDAMENTACION

1.1. INTRODUCCION

El Municipio de Bacalar fue creado el 17 de febrero de 2011, segun decreto 421 de la
Honorable Xl Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
segregandose su territorio del municipio de Othén P. Blanco y estableciendo al poblado
de Bacalar como su cabecera municipal.

Bacalar con 12,527 habitantes (2020), es la segunda ciudad mas importante del sur de
Quintana Roo, después de Chetumal -la capital estatal-, y junto con aquella (mas el
conjunto de 4 localidades conurbadas fisico y funcionalmente a Chetumal), comprenden
el Unico contrapeso del sistema urbano estatal entre el norte y sur de Quintana Roo.

Es ademas el principal destino turistico no costero del Estado de Quintana Roo, no
obstante, la hermosa laguna homonima en cuya orilla se asienta, les confiere
caracteristicas similares a las ciudades turisticas del borde marino, pero en este caso
situada hacia el interior. Asimismo, hay que considerarlo en el presente como el principal
destino turistico en el sur guintanarroense.

El ascenso turistico de Bacalar sin duda guarda relacion directa con su designacion como
Pueblo Magico en 2006, en un principio lentamente, pero en los Ultimos anos de una forma
mas acelerada y claramente reconocible en la ciudad, aumentd la capacidad de
alojamiento instalada, se multiplicaron los comercios y servicios orientados hacia los
visitantes, y progresivamente aumentod la conspicua presencia de turistas en la localidad.
Como todo proceso transformativo urbano-econémico-demografico este hecho genera
aspectos positivos y otros negativos, de estos Ultimos algunos empiezan a manifestarse
como son el aumento del trafico en la zona centro a raiz de la llegada de multitud de
visitantes en autobuses y vehiculos privados a una zona cuya estructura vial es antigua y
de capacidad reducida.
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Figura 1. Mapa base.
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Fuente: elaboracion propia.

Otros fendmenos mas complejos como la irrupcion del alojamiento en modalidad de
plataformas de internet, si bien ha contribuido en el aumento de la capacidad del sector y
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la llegada de visitantes, también han provocado un aumento de los valores del suelo, una
alta demanda y poca oferta de vivienda para los residentes locales, y posiblemente los
indicios de un gentrificacion-extranjerizacion de Bacalar (la cual debe ser estudiada mas
profundamente), asi como la terciarizacion econémica de esta localidad.

En este variado y complejo contexto se suma, desde el 2021, pero materialmente palpable
en 2023, la llegada del Tren Maya a Bacalar, que sin duda es el principal proyecto de
inversion publica federal que se ha realizado en la localidad en varias décadas, y significara
incrementalmente una siguiente transformacion en la transportacion y conectividad para
Bacalar, con amplias repercusiones en las actividades turisticas como en la estructura
urbana. Ahi radica la importancia de este Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Bacalar para prever y canalizar las ventajas que traera el Tren Maya, como
también mitigar y compensar los impactos, paralelamente que se atienden vy
contrarrestan las deficiencias arrastradas de décadas atras en cuanto a estructura y forma
urbana, asi como se van reduciendo los déficits en equipamientos, servicios publicos e
infraestructura

Todo lo anterior, en conjunto y planeado en forma integral, permitird conducir a Bacalar
hacia una mejor posicion como ciudad y en beneficio de los bacalarenses y visitantes.
Ante esta situacion y su ya manifestado potencial turistico, el cambio en las tendencias de
crecimiento econdmico, demografico y urbano de la localidad conducen al interés y
propuesta de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en
concurrencia con el H. Ayuntamiento del Municipio de Bacalar para realizar éste Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién, con el fin de mejorar las condiciones de vida
de su poblacion y establecer las previsiones necesarias para el futuro crecimiento.

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Bacalar se sustenta en las
bases juridicas federales, estatales y municipales que hacen posible su elaboracion,
aprobacion, publicacion y registro; y se estructura en siete capitulos, de conformidad a las
disposiciones establecidas especificamente por la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

FUNDAMENTACION:
11 Introduccion
1.2 Bases juridicas y marco de planeacion
1.2.1.- Bases juridicas
1.2.2.- Marco de planeacion
1.3 Metodologia.
CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO:
2.1.- DIAGNOSTICO.
2.1.1.- Analisis de las personas.
2.1.2.- Analisis de los barrios.
2.1.3.- Analisis del continuo urbano.
2.1.4.- Sintesis y escenario tendencial
OBIJETIVOS Y POLITICAS:
3.1.- PLANEACION.
3.1.1.- Objetivos, escenario deseable y concertado.
ESTRATEGIAS:
4.1.- ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO
4.2. ESTRATEGIAS DE PRESERVACION AMBIENTAL
4.3. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO
4.4, ESTRUCTURA, DINAMICA Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION
4.5, ESTRATEGIAS PARA LA CONSERVACION Y EL MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN
URBANAY DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
4.6. ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD, PREVENCION DEL RIESGO Y RESILIENCIA
REQUERIMIENTOS DE ESPACIO PUBLICO:
5.1. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS
5.2. AUMENTO DE LOS ACCESOS PUBLICOS A LA LAGUNA DE BACALAR
5.3. EQUIPAMIENTO PUBLICO
5.3.1. Requerimientos particulares de espacio publico
5.3.2. Nuevas areas verdes
MOVILIDAD:
6.1.- MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE
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6.2. CALLES COMPLETAS

6.3. RED CICLISTA INTERBARRIAL

6.4. PARQUES URBANOS LINEALES

6.5. NODO DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE PUBLICO
6.6. TRANSPORTE URBANO PUBLICO

6.7. ESTUDIO DE IMPACTO DE MOVILIDAD

7) ANALISIS DE RIESGO:

8)

7.1. INTRODUCCION
7.2. OBJETIVO
7.3. MAPEO DE ESCENARIOS DE RIESCO
7.3.1.- Area de estudio (&rea regulada) del PDUCP
7.3.2. Analisis del medio natural
7.3.5. Analisis del riesgo antropogénico
7.3.4. Riesgos y amenazas identificadas
7.4. ANALISIS Y EVALUACION DE RIESGOS
7.5. RIESGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS
ZONIFICACION PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LOS USOS, DESTINOS Y RESERVAS
DEL SUELO DEL CENTRO DE POBLACION
8.1. ZONIFICACION PRIMARIA
8.1.1. Area urbanizada
8.1.2. Area urbanizable
8.1.3. Reservas
8.1.4. Area no urbanizable
8.1.5. Area natural protegida
8.2. ZONIFICACION SECUNDARIA
8.2.1. Usos del suelo
8.2.2. Destinos del suelo
8.2.3. Disposiciones generales
8.2.4. Programas parciales de desarrollo urbano
8.2.5. Zonificaciéon incluyente
8.3. ESTRUCTURA VIAL
8.4. DISPOSICIONES PARA LA ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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8.5. INFRAESTRUCTURA VERDE
8.5.1. Jardin de lluvia
8.5.2. Proyectos y acciones convergentes en infraestructura verde
8.5.3. Ejemplos de proyectos de infraestructura verde en bacalar ya planteados por
investigadores y la comunidad

9) PROGRAMAS:

9.1. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS
9.1.1. Constitucion de reservas territoriales
9.1.2. Proyectos de infraestructura
9.1.3. Proyectos de equipamiento
9.1.4. Proyectos de servicios
9.1.5. Proyectos de vivienda
9.1.6. Proyectos de movilidad urbana sustentable
9.1.7. Proyectos estratégicos de corto plazo
9.1.8. Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion
9.1.9. Atencidn a los problemas prioritarios y cartera de proyectos

10) INSTRUMENTACION:

10.1. GESTION
10.1.1. Instrumentos
10.1.2. Gestidon y gobernanza
10.1.3. Gestion del suelo

10.2. MONITOREQ Y EVALUACION
10.2.1. Sistema de monitoreo e indicadores
10.2.2. Programacion de la evaluacion del pducp.
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1.2. BASES JURIDICAS Y MARCO DE
PLANEACION

1.2.1. BASES JURIDICAS

El fundamento juridico del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
Bacalar (PDUCP), Municipio de Bacalar, Quintana Roo, esta establecido en diversos
ordenamientos de la legislacion Federal y Estatal, y en reglamentos municipales.

FUNDAMENTACION LEGAL FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', en sus articulos 25; 26; 27, parrafo
'y fraccion VII; 73, fraccion XXIX; y 115, fracciones V y VI.

Ley de Planeacion? en sus articulos 1°,12, 22, 26 y 33.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano?,
en sus articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 8°,10, 11, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 51, 52, 53, 54, 55, 56, y 59 como
los mas relevantes, entre otros.

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente®, en sus articulos 2° fraccion
[, 7 fraccion |, 8, 23 fraccion |y 28.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal® en sus articulos 32 y 32 bis.

Ley de Aguas Nacionales®, en sus articulos 3° 4°, 6°, 7°, 7BIS, y 16.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica nos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
1917, dltima reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2022.

2 Ley de Planeacion, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018.

3 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1o de junio de 2021.

4 Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de abril de 2022,

5 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
mayo de 2023,

6 Ley de Aguas Nacionales, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2022.

GrurPo-Bacu & Pagina 7 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023
" Francisco
VILEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos’, en sus
articulos 1°, 2°, 4°,5° 6°y 7°.

FUNDAMENTACION LEGAL ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo?, en sus articulos: 126,
127,145,155 y 156.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Quintana Roo® en sus articulos 1°, 4°, 9°, 13,18, 31, 33, 56, 62, 63, 67 y 68.

Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo'®, en sus articulos: 1°, 2°, 3°, 5°, 6°
y 7°.

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo'", en
sus articulos: 5°, 6°, 7°, 17, 20, 22; 23; 24, 43, 44, 45, 46.

Ley de Planeacion para el desarrollo del Estado de Quintana Roo'’, en sus articulos: 1°, 2°,
3°,8° 14, 39, 40, 41, 44, 45, 46, 47,50 y 51.

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo", en sus articulos 1°, 21y 66.

Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo', en sus articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°,
12,13,14, 23, 24 y 25.

7 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueolégicos, Artisticos e Histoéricos, Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018.

8 constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dia 6 de diciembre de 2022.

9 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, publicada en
el Periddico Oficial del Estado el 16 de agosto del 2018; ultima reforma publicada en el Peridodico Oficial del Estado el 24 de
agosto de 2023,

10 Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 16 de agosto del
2018; ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado el 24 de agosto de 2023.

11 Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, Ultima reforma publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 28 de abril de 2022; ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado
el 24 de agosto de 2023.

12 Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 15 de
agosto de 2022.

13 Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 5 de
mayo de 2022.

14 Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado el
18 de marzo del 2023,
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FUNDAMENTACION LEGAL MUNICIPAL

Reglamento de la Administraciéon Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Bacalar®,
en sus articulos 1°, 14, 18, 92, 93, 94, 95, 96 y 97.

Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Bacalar', y su anexo, que, considerando
su objeto, en términos generales aplica en todos sus articulos.

Como casos particulares, ante la ausencia de reglamentacion municipal propia, se aplica
supletoriamente el Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de
Othoén P. Blanco'® y el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Othén P. Blanco™. A
semejanza del caso anterior, considerando su objeto, en Términos generales el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco aplica
en todos sus articulos, mientras que para el caso del Bando en sus articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 20 fraccion I, 22 fraccion |, 32, 33, 34, 54, 55, 56, 57, 60, 61,98, 99,100, 118, 119, 120, 145, 146,
147,148,149, 150, 151 y 152.

ACUERDOS INTERNACIONALES

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU- Habitat) es
una estrategia que promueve ciudades y asentamientos humanos bien planificados, bien
gobernados y eficientes, con viviendas, infraestructura y acceso universal a empleo y
servicios basicos como agua, energia y saneamiento. Es el centro de coordinacion de todas
las cuestiones relativas a la urbanizacion y los asentamientos humanos en el sistema de

15 Reglamento de la Administracion Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Bacalar, publicado en el Periodico
Oficial del Estado el 2 de mayo de 2022.

16 Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Bacalar, y su anexo, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29
de mayo de 2015.

7 Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién del Municipio de Othén P. Blanco, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 15 de enero de 2021.

18 5thén P. Blanco es el municipio vecino al sur, y debe considerarse como parte del contexto histérico que la creacion del
Municipio de Bacalar en 2011 implicé la escision territorial del entonces mayor territorialmente Municipio de Othan P.
Blanco, del cual se formaba parte. En consecuencia una parte de la reglamentaciéon municipal y del marco de planeaciéon
continla siendo "heredado” y/o aplicado supletoriamente del Municipio de Othén P. Blanco.

9 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Othon P. Blanco, publicado en el Perigdico Oficial del Estado el 18 de
septiembre de 2018.
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las Naciones Unidas. El concepto del desarrollo urbano sostenible de ONU-Habitat incluye

como elementos centrales el estado de derechoy la protecciéon de los grupos vulnerables,

su labor legislativa se centra en los siguientes aspectos:

- Estudiar la situacion actual de la legislacién urbana en las ciudades y los pueblos de
todo el mundo.

- Comprender la funcidn que desempena el derecho urbano en la facilitacion del
desarrollo urbano.

- Identificar y promover la determinacion de metodologias y mecanismos de la
legislacion urbana que promuevan el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos.

La Nueva Agenda Urbana considera especial atencidon y apoyo a los sistemas territoriales
que integran las funciones urbanas y rurales en los marcos espaciales nacionales vy
subnacionales y los sistemas de ciudades y asentamientos humanos, promoviendo con
ello la ordenacion y el uso sostenible de los recursos naturales vy la tierra, para fomentar el
desarrollo regional equitativo en todo el proceso continuo de las zonas urbanas y ruralesy
colmar las brechas sociales, econdmicas y territoriales.
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion mundial a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que tiene por objeto asegurar el progreso social y
econdmico sostenible en todo el mundo y fortalecer la paz universal dentro de un
concepto mas amplio de la libertad, a implementar durante los préoximos 15 afios. En
materia de desarrollo y planeacién urbana, el objetivo 1. Ciudades y comunidades
sostenibles, busca lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, consistentes en:

1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,

seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

2. Proporcionar acceso a sistemas de transportes seguros, asequibles, accesibles y

sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, mediante la ampliacion de transporte

publico.

3. Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la

planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos

humanos en todos los paises.
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4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.

5. Reducir de forma significativa el niUmero de muertes por desastres y reducir las pérdidas
econdmicas en relacion con el producto interno bruto causadas por desastres.

6. Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, lo que incluye prestar
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro
tipo.

7. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifos y las personas con discapacidad.
Todas estas metas requieren de apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la
planificacion del desarrollo nacional y regional.

1.2.2. MARCO DE PLANEACION

En el sistema de planeacion democratica, el PDUCP de Bacalar se alinea y es congruente
con los objetivos determinados en otros instrumentos, considerados complementarios
para una planeacién integral del territorio que derivan del Plan Nacional de Desarrollo
2019- 2024.

PLANEACION FEDERAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2014 (PND)?, es jerarquicamente el plan rector en el
pais, en donde se enuncian los problemas nacionales, y se plantean las soluciones a
abordar en el periodo sexenal correspondiente, y asimismo se explica y argumenta en
torno a los objetivos prioritarios que seran abordados. Se articula en tres gjes: gje 1. Politica
y Gobierno, gje 2. Politica Social, y eje 3. Economia. De éstos, el segundo eje es relevante
para el sector del desarrollo urbano, ya que a su vez se integra por los temas:

- Construir un pais con bienestar.

- Desarrollo sostenible. -

20 pypblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019.
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Derecho a la educacion.
Salud para toda la poblacién.
Instituto Nacional de Salud para el Bienestar Cultura para la paz, para el bienestar y

para todos.

De los temas anteriores, a su vez es relevante el segundo: desarrollo sostenible, en el cual

se establecen nueve programas:

©ENO U AW N

El Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.
Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad.
Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

Joévenes Construyendo el Futuro.

Jévenes Construyendo el Futuro.

Sembrando vida.

Programa Nacional de Reconstruccion.
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Tandas para el bienestar.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT)?, se plantea como
el instrumento rector que, bajo un enfoque sistémico, configura la dimensién espacial y

territorial del desarrollo de México en un horizonte de largo plazo hacia el 2020-2040.

Con la ENOT se sientan las bases de la rectoria del Estado en la politica nacional del

ordenamiento territorial. Los principios en que descansa la ENOT son los siguientes:

1.

Reconocimiento a las personas en el centro de las politicas y acciones, teniendo como
enfoque los derechos fundamentales para la construccion de comunidades, ciudades,
Zonas metropolitanas y regiones sostenibles, con capacidades adaptativas, ordenadas
y equitativas.

Procuracion de la justicia socio espacial, principalmente para las personas de los grupos
desprotegidos vulnerables e histéricamente marginados, pueblos y comunidades
indigenas y afro mexicanos, para que vivan en entornos seguros, con acceso a una
vivienda adecuada; y con capacidades adaptativas ante el cambio climatico, desastres
y otros fenédmenos.

21 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 2021.
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3. Reconocimiento a los derechos individuales y colectivos de todas las personas al
didlogo y la participacion abierta e informada, asi como al arraigo y la defensa de sus
territorios, de todos los grupos y sectores involucrados en cualquier proyecto, programa
O estrategia publica, social o privada de intervencion en el territorio © sus recursos
naturales.

4. Respeto a los derechos de los propietarios y nucleos agrarios para usar, aprovechar y
defender la propiedad, asi como la obligacion del bienestar comun y respeto al derecho
de terceros.

5. Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publico que permita el bienestar,
la convivencia, el descanso, la recreacion, la salud, la cultura y la movilidad inclusiva
sostenible.

6. Reconocimiento del derecho al medioambiente sano para el desarrollo y bienestar de
todas las personas mediante la generacion de una cultura de conciencia,
responsabilidad y solidaridad para conservar, proteger y restaurar los sistemas
naturales para la preservacion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos.

7. Reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, como la autodeterminacion y la consulta libre, previa e informada; asi
como la conservacion del patrimonio cultural y de los recursos naturales de sus
territorios.

El ENOT evalua y divide al territorio nacional mexicano en microrregiones (“permiten
lograr mejores espacios de diadlogo y coordinacion de las relaciones intergubernamentales;
por esta razon se aproximan a los limites de las entidades federativas, lo que permite su
caracterizacion, morfologia, grado de integracion, equilibrio o conexién interna”), y en
Sistemas Urbano Rurales (“unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial, que
agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados
funcionalmente”).

Para el caso particular de Bacalar, éste se encuentra integrado en la microrregion
sursureste, y en el sistema urbano rural Sureste Il (Mérida-Cancun). Mientras que la
estrategia del ENOT se articula en tres ejes nacionales, cada uno con objetivos prioritarios
y lineamientos generales; en el caso particular de algunos sistemas urbano-rurales, aplican
lineamientos regionales. Los tres Ejes Nacionales son:
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- Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacion, localizacién y articulacion
de los usos del suelo en el Sisterma Nacional Territorial que vinculan a las redes de
infraestructura con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonia
con la preservacion del ambiente. -

- Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la
poblacién en el territorio nacional, garantizando la justicia socioespacial, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico con el impulso de las fuerzas socio-politicas, culturales, econémicasy
tecnoldgicas.

- Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la consolidacion de espacios de
didlogo e inclusiéon, coordinacion y concertacion entre los diversos actores de la
sociedad y las autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, con base en el
Sistema General de Planeacion Territorial y las normas e instrumentos para su
operacion en el territorio.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarroflo Urbano 2020-2024
(PNOT)?? incorpora principios de planeaciéon sectorial con una vision humana y sostenible
del territorio. Esta vision tiene el objetivo de construir territorios de paz y bienestar a partir
de la reduccion progresiva de las brechas de desigualdad socioespacial, pobreza y
discriminacion. Los objetivos prioritarios del PNOT son:

l. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacion y su entorno.

ll. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.

[1l. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas
y equitativas que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos
humanos.

I\V. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible del
sector agrario, las comunidades rurales, pueblos indigenas y afromexicanos en el territorio.
V. Promover el habitat integral de la poblaciéon en la politica de vivienda adecuada.

22 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de 2022.
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VI. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.

El Programa Nacional de Vivienda 2019- 2024 (PNV)%, presenta un conjunto de objetivos
y estrategias que incentivan y alinean la participacion de los diferentes actores del sistema
de vivienda, el cual comprende a todos los actores que tienen una relacion con el
desarrollo, laentregay el acceso de esta, para en conjunto impulsar acciones que permitan
garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada.

Plantea reformas al disefio y operacién de los marcos institucionales, normativos y

financieros que orientan al sector, para que, desde un enfogue integral y sostenible del

territorio, se priorice la atencién a las necesidades de los grupos en condicion de
vulnerabilidad. Este instrumento es uno de los primeros esfuerzos hechos a raiz de los
cambios normativos, es pionero por establecer su alineacion a los criterios de vivienda

adecuada de la ONU (Programa Nacional de Vivienda, 2019).

Sus objetivos son los siguientes:

- Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicion de discriminacion y vulnerabilidad, a
través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades
especificas de cada grupo de poblacién.

- Garantizar la coordinacién entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos
ordenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.

- Fomentar juntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el
gjercicio del derecho a la vivienda.

- Asegurar el derecho a la informacién y la rendiciéon de cuentas de todos los actores del
sistema de vivienda adecuada.

- Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la
vivienda adecuada como elemento central de planeacion del territorio.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020- 2024 (PSDATU)?,
se alinea con las Metas Nacionales: “México Incluyente” y “México Prospero”. Define los

23 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de noviembre de 2019.

24 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2020.
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objetivos prioritarios, estrategias y acciones especificas para atender y dar atencién a los

problemas agrarios, urbanos y de vivienda sobre el territorio.

El instrumento considera los siguientes objetivos prioritarios:

l. Ordenamiento territorial. Establecer un sistema territorial incluyente, sostenible y
seguro centrado en los derechos humanos.

Il. Desarrollo agrario. Reconocer el papel de la poblacion rural, pueblos indigenasy afro
mexicanos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

1. Desarrollo urbano. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible.

(\VA Vivienda. Garantizar el derecho humano de todas las personas a una vivienda
adecuada.

El PSDATU busca fortalecer el ordenamiento territorial e impulsar la gobernanza a través

de mecanismos de participacion social con enfoque incluyente, asi como a los gobiernos

estatales y municipales. También busca una adecuada planeacion territorial orientada al

bienestar de las personas considerando los aspectos sociales, culturales, ambientales,

econdmicos en las distintas escalas territoriales por ello define metas que midan el

bienestar social.

La Secretaria de Turismo ha conformado el Programa Pueblos Mdgicos (PPM)? desde
2001, el cual es y ha sido un programa de politica turistica que actua directamente sobre
las localidades como una marca distintiva del turismo de México. La secretaria del ramo
(Secretaria de Turismo) busca mantenerla en un nivel de respeto y de cumplimiento de
sus reglas de operacion, para lograr los objetivos de desarrollo y hacer del turismo en las
localidades una actividad que contribuya a elevar los niveles de bienestar, mantener y
acrecentar el empleo, fomentar y hacer rentable la inversion.

Los Pueblos Magicos, son localidades que requieren orientarse para fortalecer y optimizar
el aprovechamiento racional de sus recursos y atractivos naturales y culturales, fortalecer
su infraestructura, la calidad de los servicios, la innovacion y desarrollo de sus productos
turisticos, el marketing y la tecnificacién, en suma, acciones gque contribuiran a detonar el
crecimiento del mercado turistico.

25 Fuente: Secretaria de Turismo (SECTUR), https//www.sectur.gob.mx/wp-content/uploads/ 2014/10/CUIA-FINAL.pdf
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El objetivo general del PPM es fomentar el desarrollo sustentable de las localidades
poseedoras de atributos de singularidad, caracter y autenticidad a través de la puesta en
valor de sus atractivos, representados por una marca de exclusividad y prestigio teniendo
como referencia las motivaciones y necesidades del viajero actual.

Mientras gue los objetivos especificos son los siguientes:

- Estructurar una oferta turistica complementaria y diversificada hacia el mercado,
basada fundamentalmente en los atributos histérico — culturales y naturales de las
localidades.

- Aprovechar la singularidad de las localidades para la generacion e innovacion de los
productos turisticos para diversos segmentos.

- Provocar un mayor gasto en beneficio de la comunidad receptora.

- Alcanzar la excelencia de los servicios turisticos de las localidades.

- Profesionalizar el factor humano de las localidades. -

- Fomentar la inversion de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y del
sector privado.

- Fortalecer |la propuesta turistica de México. - Impulsar la consolidacién de destinos en
crecimiento.

- Apoyar la reconversion de las localidades maduras.

- Constituir al turismo como una herramienta de desarrollo sustentable de las
localidades incorporadas al Programa.

El concepto de Pueblo Magico, aplicable al caso de Bacalar toda vez que se trata de un
destino de tal desighacion plenamente reconocido e incorporado a dicho programa, es el
de: “Un pueblo que a traveés del tiempo y ante la modernidad, ha conservado, valorado y
defendido, su herencia histérica, cultural y natural; y la manifiesta en diversas expresiones
a través de su patrimonio tangible e intangible. Un Pueblo Magico es una localidad que
tiene atributos uUnicos, simbdlicos, historias auténticas, hechos trascendentes,
cotidianidad, que significa una gran oportunidad para el aprovechamiento turistico
atendiendo a las motivaciones y necesidades de los viajeros."*®

26 Complementariamente, el gobierno federal sefala que: “Un Pueblo Magico es una localidad que tiene atributos
simbolicos, leyendas, historia, hechos trascendentes, cotidianidad, en fin magia que te emanan en cada una de sus
manifestaciones socio-culturales, y que significan hoy dia una gran oportunidad para el aprovechamiento turistico.”
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Por ultimo, las actividades en las que se focaliza el PPM comprenden:
Inversion publica para favorecer el desarrollo turistico local.
Desarrollo e innovacion de productos turisticos.

Certificacion turistica.

Sustentabilidad Turistica.

Coordinacioén social, interinstitucional e intergubernamental.
Mercadotecnia Integral.

Reingenieria.

©® N AW N

Lineamientos de incorporacion y pertenencia.
Cabe senalar que Bacalar fue incorporado como Pueblo Magico en el afno 2006.

PLANEACION ESTATAL

El Programa Estatal de Desarrollo (PED)?, es el instrumento rector de planeacion en el
estado de Quintana Roo gque define con precision objetivos, estrategias y metas que guia
las acciones, proyectos y prioridades de desarrollo integral en el estado Este instrumento
detecta las problematicas del estado, a partir de ello propone las estrategias y las
propuestas para darles solucion. El PED se estructura en cinco ejes tematicos:

- Eje . Desarrollo y diversificacion econdmica con oportunidades para todos.

- Eje 2. Gobernabilidad, seguridad y estado de derecho.

- Eje 3. Gobierno moderno, confiable y cercano a la gente.

- Eje 4. Desarrollo social y combate a la desigualdad.

- Eje 5. Crecimiento ordenado con sustentabilidad ambiental.

Cada eje del PED establece un objetivo estratégico, un objetivo general, una estrategia
general y ademas se desagrega en un conjunto de temas, tal como se expone en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Ejes fundamentales del PED de Quintana Roo.

Fuente: Programa Pueblos Magicos. (2016). Gobierno de México, Secretaria de Turismo. https:/www.gob.mx/sectur/
acciones-y-programas/programa-pueblos-magicos

27 pyblicado en el Periddico Oficial del Estado el 23 de enero de 2023
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Objetivo estratégico Objetivo general Estrategia general Temas
EJE 1. Bienestar Social y Calidad de Vida
1.1 Bienestar

Social y Calidad
de Vida.

1.2- Educacion
. . ara el Bienestar.
. o . Lograr que la ciudadania P
Brindar el ejercicio efectivo de - .
. quintanarroense ejerza de
los derechos econdmicos, . 1.3. Salud para
) . manera efectiva sus derechos h I
sociales, educativos, culturales econdmicos sociales Desarrollar politicas publicas | todos.
y de salud a la poblacion, culturales t'emendo como ejZ que prioricen la atencion de las
teniendo como eje rector la rector Ia, dianidad humana problematicas sociales, con la | 1.4 Bienestar
dignidad humana, poniendo oniendo égnfasis en Ia| participaciéon de la ciudadania, | familiar.
énfasis en la reduccion de las rpeduccién de las rechas de mediante la aplicacion de
brechas de desigualdad, desigualdad pobreza programas efectivos y | 1.5. Cultura fisica y
pobreza, discriminacion vy discriminacié}n violencia de: estratégicos que promuevan el | deporte.
)

condiciones de vulnerabilidad,

género y las condiciones de

bienestar social y mejoren la

a través de politicas publicas - ) calidad de vida de la poblacion | 1.6.  Pueblos vy
L. vulnerabilidad, a través de . .
estratégicas que generen un o - quintanarroense. comunidades
. . politicas  publicas para el o
desarrollo integral, sostenible y indigenas \Y%

solidario.

desarrollo integral, sostenible y
solidario del Edo.

afromexicanas.

1.7. Autonomia
plena de las
mujeres.

1.8. Arte y cultura.

EJE 2. Seguridad Ciu

dadana

Garantizar la defensa de los
intereses vitales, el bienestar de
la ciudadania y |la proteccion de

Disenar e implementar un
modelo de seguridad y politicas

- gy 4 Ublicas  alineadas a la

los bienes juridicos desde el P . .
P Estrategia Nacional de i
marco de los valores | Preservar el orden publico y . . 29. Seguridad
s . . Seguridad Publica y el Nuevo )

democraticos y del estado | garantizar la paz social, en un ) .| Ciudadana y

T Acuerdo por el Bienestar, asi . )
constitucional de derecho, | marcoderespetoalosderechos Justicia Social.

junto a la defensa de la paz, la
tolerancia, la libertad, la
igualdad y el progreso global,
mediante el fortalecimiento de

humanos, atendiendo a las
demandas sociales en materia
de seguridad y procuracion de
justicia, mejorando los niveles

como mejorar las condiciones
del sistema penitenciario con
enfoque de derechos humanos
eficientizando y consolidando

210. Sistema
penitenciario.

e » ) rogramas integrales en L

sectores =] instituciones | de percepcién de seguridad prog . 9 -, 211 Proteccion
- - L . materia de prevencion y | 7.

competentes y la participacion | publica y ciudadana. . Iy . civil.
. } ) reinsercién social,
ciudadana, a fin de reducir la . .
. . - ) estableciendo un sistema de L
violencia y eficientizar la proteccién civil orientado en Ia 212. Proteccion
atencion al fendmeno delictivo de los DDHH.

de manera integral y con ello

gestion integral de riesgos.

crupo-Bacu &
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Objetivo estratégico Objetivo general Estrategia general Temas
mejor los niveles de percepcioén
de seguridad.
EJE 3. Desarrollo Econémico Inclusivo
. . Generar oliticas Ublicas
. Acelerar el dinamismo . P ) P 313 Desarrollo
Generar oportunidades \% L encaminadas a impulsar la _—
S - econdmico en el Estado con | . - b, Econdémico
crecimiento econdmico | .70, . inversion, creacion de empleos, )
. . - vision humanista y de forma By, Inclusivo.
sostenido y politicas orientadas s . . - la productividad, el
. NN equilibrada, inclusiva, solidaria y 4
al desarrollo y diversificacion . - emprendimiento, el .
P - sostenible que estimule la . o 314, Turismo
econdmica, creacion de | - . crecimiento de las empresas
) inversion productiva, la ) - Sustentable.
empleos dignos, e existentes, la sostenibilidad de
o L competitividad, el )
emprendimiento, creatividad e o la economia estatal, la .
. . emprendimiento \% la L A ) 314, Trabajo
innovacion que aseguren la L participacion de la entidad en .
. . dignificacion de empleos en . Inclusivo \Y%
igualdad de oportunidades, los mercados regionales,

promuevan la cohesion social,
se reduzcan las brechas de

todo el Estado, asegurando la
prosperidad compartida y la

nacionales e internacionales, el
desarrollo del sector social de la

Justicia Laboral.

) : disminucion de las brechas de . . 3.16. Desarrollo
desigualdad y mejore los . . economiay la promocion de los .
. ; desigualdad social de los . Agropecuario y
estandares de vida para todos. ; derechos econdmicos y el
quintanarroenses. . Pesquero.
bienestar laboral en Q. Roo.
EJE 4. Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable
417. Desarrollo
Urbano
. Incluyente
Desarrollar infraestructuras | Lograr un modelo de | Establecer un modelo de uso Susteyntable Y
modernas, sostenibles, | ordenamiento territorial con | delsueloterritorial, que, a través '
solidarias, resilientes y de | enfoque prioritario en las areas | de la planificacién democratica 418 Medio
calidad, respetuosas del medio | de pobreza \% equidad, | y participativa de politicas e A‘mbiente
ambiente y la conservacion de | productividad, medio ambiente | instrumentos, generen Y | sustentabilidad Y
los recursos naturales que |y prevencion de desastres | establezcan el crecimiento ’
favorezcan el desarrollo | naturales, que, a partir de su | econémico W% turistico 419
sostenible, sustentable e | transformacion con nuevas | sostenible, fomente la Ir;fr‘;—lestructura
integral, y  mejoren las | infraestructuras regionales y | conservacion del medio .
. . . ) . para el Bienestar.
condiciones de vida de la | urbanas impulse el bienestar | ambiente y preserve los valores
poblacion, asi como, el | social, la sostenibilidad | sociales, histéricos y ancestrales -

) ) - . 4.20. Movilidad y
aumento de las capacidades | ambiental y la conservacion de | de la poblacién Transporte
humanas de desarrollo. los recursos naturales. guintanarroense. P ’

4.21. Agua para
Todas y Todos.
EJE 5. Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente
Implementar politicas | Consolidar un gobierno | Establecer acciones para | 5.22. Gobernanza.
encaminadas a eliminar todas | humanista que se rija bajo los | fortalecer el sistema estatal

A
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Objetivo estratégico

Objetivo general

Estrategia general

Temas

las formas de corrupcion, asi

principios de transparencia,

anticorrupcion, garantizando la

5.23.

como, incentivar y promover | honestidad y austeridad, que | transparencia, la rendiciéon de | Transparencia vy
mecanismos de concrecién, | recobre la confianza ciudadana | cuentas, la participacion | Combate a la
transparencia, rendicion de | en las instituciones publicas del | ciudadana, la profesionalizacion | Corrupcion.
cuentas y evitar la ejecucion | Estado y propicie la | del servicio publico, asi como, el

discrecional del gasto publico | participacion social para la | uso austero y eficiente de los | 5.24.

con el involucramiento vy | toma de decisiones. recursos publicos. Administracion
participacion activa de la Eficiente de los
ciudadania, acrecentando la Recursos \Y%

eficiencia gubernamental y la Servicios.
confianza de la poblacién-
5.25. Austeridad y

Fortalecimiento

Hacendario.
526. Planeacion
Estratégica %
Evaluacion.

Para su cumplimiento del quinto eje se define los siguientes programas mismos a los que

se alinea el PDUCP de Bacalar, los siguientes instrumentos:

l. Programa de Desarrollo Urbano Sostenible y Ordenamiento Territorial con vision
regional y metropolitana.

[. Programa de Medio Ambiente y sustentabilidad.

1. Programa de Movilidad y Transporte.

V. Programa de Infraestructura para el desarrollo del estado.

V. Programa de Vivienda.

V1. Programa de Servicios PUblicos de Calidad.

VIL Programa de desarrollo insular del Estado.

La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial (EEOT)?, es el instrumento en el que se
desenvuelve la politica territorial del Estado. Permite, entre otras cosas, ubicar el contexto
de la planeacion estatal del desarrollo econdmico y social, diagnosticar y proyectar la
vocacion del suelo, el desarrollo de las comunidades, el transporte, la distribuciéon de las
actividades econdmicas y de la poblacién, asi como el equipamiento urbanoy los servicios
publicos; también define objetivos, politicas y estrategias para la conformacion del sistema
urbano, el origen y desarrollo de los centros de poblaciéon y la regulacion ambiental de los
asentamientos humanos.

28 pyblicado en el Periédico Oficial del Estado el 1 de marzo de 2022,
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La EEOT se alinea con el PED para conformar una herramienta de planeacion territorial a
nivel estratégico que pueda incidir en el desarrollo del Estado de Quintana Roo a fin de
lograr un modelo deseado de territorio. El esfuerzo de planeacion implica la idea de que el
desarrollo tiene que ser orientado desde el Estado para contribuir a que este sea
democratico y velar por el bien comun. La idea subyacente consiste en gue no es posible
dejar el desarrollo territorial a la libre configuracién de los individuos pues es necesario de
dotarlo de una légica estratégica capaz de garantizar el desarrollo en condiciones de
sustentabilidad. A fin de construir la propuesta que se presenta se establecieron tres
grandes objetivos del desarrollo territorial gue funcionan como ideas centrales del modelo
propuesto. La EEOT establece tres objetivos:

1. Lograr un desarrollo territorial equilibrado y sustentable.

2. Garantizar el acceso universal a los servicios en condiciones dignas para potencializar
el desarrollo en condiciones de equidad.

3. Contribuir a proteger el capital natural y cultural del estado a través de la gestidon
territorial responsable.

Para lograr los anteriores, la EEOT construye un conjunto de estrategias estatales que

tienen como funcién articular la planeacion estatal del desarrollo y la vision del modelo

territorial deseado para orientar la planeacion territorial. Siendo las siguientes:

- ldentificar los sistemas en juego a nivel regional y planear desde esa perspectiva.

- Consolidar la metropolizacion de territorios para su gestion territorial.

- Potencializar las regiones, especializar y diversificar.

- Planeacién con enfoque de gobernanza participativa y con respeto a los pueblos y
comunidades originarias.

- Descentralizacion de los servicios publicos.

Contando ademas con tres ejes transversales: desarrollo climatico, igualdad de género, e

inequidad y pobreza. Para el caso de la zona sur de Quintana Roo, la EEOT plantea que la

intervencion territorial propuesta va encaminada a tres niveles principalmente:

1) Ordenamiento territorial: se requiere la actualizacion y armonizacién de los tres
instrumentos normativos del territorio de manera inmediata donde los planes de
desarrollo urbano, los ordenamientos ecoldgicos y los ordenamientos turisticos se
generen de manera equilibrada salvaguardando el recurso natural en primer lugary,
en segundo, la poblacion y el desarrollo econdmico.

2) Desarrollo turistico y de servicios: se propone consolidar la capital del Estado como un
centro de servicios regionales, asi como la creacion de rutas turisticas a lo largo de
ciertos corredores gque muestren la arquitectura colonial, naturaleza y cultura ancestral
de los pobladores especialmente aguellas que muestren la riqueza cultural del sur del
Estado. Es recomendable usar metodologias de desarrollo como la de turismo
sustentable de la SECTUR. No obstante, lo anterior, uno de los esquemas mas
interesantes para el desarrollo de un turismo de bajo impacto y cada vez es mas
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popular a nivel mundial, son los modelos de proteccion llamados “Paisaje Biocultural”.
Estos proyectos de proteccion promueven el uso del territorio con una vision de bajo
impacto y el aprovechamiento de los recursos para salvaguardar el patrimonio natural
y cultural de una region.

3) Desarrollo urbano: La vinculacion entre la capital del Estado y el municipio de Bacalar
se ha vuelto cada vez mas intensa e importante. Por ello, consolidar una vision
metropolitana entre estos dos polos permitira unificar mejores criterios de
ordenamiento territorial y para la atencion de problemas comunes en términos de usos
del suelo, infraestructura, transportes y otros servicios. En este mismo sentido se deben
consolidar otros centros de poblacidon como Caocba, Miguel Aleman, Nicolas Bravo o
Xpujil para promover el arraigo de las personas y mejorar su calidad de vida.

4) Desarrollo productivo sustentable: los proyectos de fondos concurrentes de pagos por
servicios ambientales y el mercado voluntario de captura de carbono, también son
aplicables para el sur. Sin embargo, el potencial real esta en el desarrollo sustentaba del
campo, donde las areas agricolas puedan desarrollar su produccion ganadera, agricola
y forestan en esquemas innovadores como lo son los modelos de produccion
agroforestal o silvopastoril; ambos programas buscan disminuir la degradacion y
deforestacion del suelo. Por otro lado, la tecnificacion del campo y todos aquellos
modelos de mediano a bajo impacto son la forma en que el sur podra desarrollar de
manera sustentable su campo. Las cadenas productivas, la coparticipacion, la
integracion del sector turistico como principal consumidor de recursos locales son y
seran siempre los mejores modelos a desarrollar para sostener un futuro mejor para el
Estado de Quintana Roo.

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano
Sustentable de Quintana Roo (PEOTEDUS)?, “...permitira dirigir el crecimiento equilibrado
de los asentamientos humanos en la entidad, la eficiente distribucion y aprovechamiento
de las actividades en el territorio y salvaguardar los recursos naturales para las
generaciones presentes y futuras, generando condiciones para la mitigar los impactos
negativos de la pandemia y fortaleciendo la resiliencia del territorio”. “Para lograr lo
anterior, el PEOTEDUS proveera las herramientas de analisis suficientes para comprender
los procesos que se llevan a cabo en el territorio, asi como plantear metas y acciones
especificas que permitan alcanzar la imagen objetivo. “EI PEOTEDUS es entonces, el
resultado de la articulacion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y
administrativos, dentro de un modelo que armonice las politicas y las acciones publicas y
privadas, tanto sectoriales como territoriales, permitiendo que las actuaciones sobre el
territorio sean racionales y sustentables”.

29 pyblicado en el Periédico Oficial del Estado el 1 de marzo de 2022,
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Cuenta con dos objetivos generales:

1.

Asi
l.

VI.

VII.

VIII.

Lograr que el PEOTEDUS se convierta en el instrumento de planeacion rector del
ordenamiento territorial, ecolégico y urbano en el Estado de Quintana Roo, que
permita aumentar la competitividad territorial en un marco de transversalidad de las
politicas publicas estatales, para alcanzar mejores niveles de bienestar y desarrollo.
Establecer el marco de coordinacién intersectorial, a través de un modelo de ocupacién
territorial que permita la congruencia entre los diferentes actores de la politica publica
y la realizacion de los proyectos y obras estratégicas que beneficien a la poblacion y
logre la congruencia de los proyectos estratégicos en escenarios de corto, mediano y
largo plazo, acordes con una vision y proyecto de Estado.
como diez objetivos particulares:
Identificar la aptitud del territorio para establecer las unidades de gestidn territorial
gue permitan el aprovechamiento sustentable del territorio.
Identificar los conflictos territoriales a efecto de lograr el 6ptimo aprovechamiento
del territorio, evitando la degradacion de este para alcanzar niveles superiores de
bienestar en el corto, mediano y largo plazo.
Lograr la coordinacion intersectorial para evitar acciones, proyectos y obras que
ponen en riesgo el territorio y desaprovechan la utilizacion de los recursos.
Generar e incrementar acciones para impulsar mecanismos de gobernanza acordes
con las demandas de la poblaciéon y el aprovechamiento sustentable del territorio.
Establecer lineas de aplicacion de las politicas publicas con objeto de hacer mas
eficiente el uso de los recursos.
Definir una cartera de proyectos estratégicos consensuados intersectorialmente
para lograr las metas de desarrollo a mediano y largo plazo.
Seleccionar las acciones prioritarias que contribuyan a la consolidacion de las
politicas territoriales de reforzamiento, control ambiental, innovacion vy
rehabilitacién, asi como, aquellas enfocadas al aprovechamiento sustentable,
conservacion, proteccion y preservacion del territorio.
Orientar la ocupacion del territorio en el uso de un analisis sistémico y multisectorial
para lograr un instrumento de ordenamiento confiable.
Encauzar prioridades de atencion, inversion y gasto hacia las zonas del territorio que
son prioritarias para resolver carencias ancestrales y que reqgquieren de apoyos
inmediatos para evitar conflictos territoriales y mejorar niveles de bienestar.
Identificar zonas expuestas a peligros, para considerarlas en un programa de
gestion integral de prevencion de riesgos.
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Figura 2. Ubicacién de Bacalar con relacién al PEOTEDUS.

Bacalar
@

. Calderitas
Sergio @

Butron Casas Chetumal
@ @

El PEOTEDUS presenta un Modelo de Ocupacion Territorial, el cual consiste en establecer

politica estratégica que promueva los patrones equilibrados de ocupacion y el
aprovechamiento territorial del Estado.

En forma particular para Bacalar le corresponde la Unidades de Gestion Ambiental
Territorial (UGAT) 27, conforme se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 2. Lineamientos relacicnados con la UGAT-27 del PEOTEDUS.

Nombre UGAT-27
Politica Territorial Integral Fortalecimiento territorial / Innovacién territorial
Politica Ambiental Aprovechamiento / Proteccion / Conservacion

Aprovechamiento sustentable del territorio para lograr una zona metropolitana
armonica, ordenada, respetuosa de los recursos naturales y el mantenimiento de los
ecosistemas. Ecoeficiencia para lograr la integracion de los elementos naturales en el
disefio de los proyectos turisticos y urbanos que elimine practicas de alto impacto
ambiental. El manejo de residuos sdlidos, y disposicion final de aguas residuales deberan
operar bajo estandares superiores a los establecidos en la normatividad vigente.

Lineamiento Territorial

- Regular el crecimiento ordenado en los poligonos considerados como reserva para el

crecimiento urbano, mediante el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

de las zonas de reserva, asi como la dotacion de servicios basicos fuera de los limites del

centro de poblacién.

- Implementar, en las principales ciudades y asentamientos humanos la accién, adopcion

y aplicacion de politicas y planes hacia la inclusion social

- Promover, en coordinacion con los municipios, la implementacién de criterios de Ciudad

Compacta, teniendo en cuenta los requerimientos de movilidad, equipamiento urbano,

espacio publico y servicios.

- Asegurar el patrimonio social, econémico, cultural y medioambiental natural en el

estado, mediante el fortalecimiento a los instrumentos normativos. - Propiciar la

participacion del sector académico y sociedad civil en la conformacion de estrategias para

el ordenamiento sustentable del territorio.

- Fortalecer y respetar el patrimonio cultural y natural fomentando la convivencia de las

comunidades urbanas y rurales con los bienes culturales y ambientales.

- Fomentar y promover mediante la construccion, rescate y mantenimiento de espacios

publicos, la expresidon cultural, la pertenencia, la dignidad y la memoria de toda la

comunidad.

Objetivos - Incluir propuestas de movilidad asequibles, seguras y no contaminantes, en los

instrumentos de planeacién, facilitando un acceso equitativo e incluyente. Objetivos
Incluir propuestas de movilidad asequibles, seguras y no contaminantes, en los

instrumentos de planeacion, facilitando un acceso equitativo e incluyente.

- Establecer una politica de reconversion del sector forestal que genere las condiciones

para el crecimiento economico, la conservacion, ampliacién y mejoramiento de la reserva

forestal y el desarrollo de alternativas de aprovechamiento sustentable.

- Actualizar los lineamientos de manejo de extraccion, transformacion y comercializacion

de los recursos forestales.

- Promover que el sector privado incluya infraestructura para la movilidad ciclista y

peatonal en los nuevos desarrollos habitacionales.

- Desarrollar y ejecutar un programa de reforestacion en ciudades con el uso de especies

nativas y aquellas no invasoras. Generar normatividad que impulse el desarrollo de una

ciudad sustentable, en donde ademas se fomente la cohesidn social y el cuidado de la

naturaleza.

- Gestionar que los nuevos conjuntos y desarrollos habitacionales implementen los

Lineamientos de los Poligonos Urbanaos Estratégicos (antes Desarrollos Certificados) del

gobierno federal, de ONU Habitat y de resiliencia de la SEDATU, asi como otros

lineamientos internacionales.
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- Establecer, en coordinacion con los municipios, la definicion del uso del suelo y
densidades de aprovechamiento, con criterios ecolégicos, de habitabilidad y
diversificacion turistica.

Fomentar el ordenamiento territorial evitando la fragmentacion de los paisajes
naturales.

- Crear politicas para evitar asentamientos humanos o actividades econémicas en zonas
vulnerables, de riesgo y recarga de mantos acuiferos.

- Impulsar en coordinacion con los municipios, un programa de infraestructura para el
manejo integral de los residuos.

- Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fornentar la innovacion.

- Implementar un programa integral con apoyo de la Se Impulsar la modernizacion,
innovacion y tecnificacion de los procesos productivos de los sectores agricola, ganadero,
avicola, apicola, acuicola, pesquero, artesanal y forestal. Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente para el aprovechamiento de los recursos forestales.

- Fortalecer las industrias locales de |la construccion y de la manufactura para incrementar
su competitividad.

- Fortalecer la produccion, transformacion y comercializacion de energias alternativas y
limpias mediante el aprovechamiento de las ventajas naturales de la regién.

Disefiar e implementar el programa integral de construccion, ampliacion vy
modernizacion de infraestructura turistica con apoyo del sector empresarial, en
coordinacion con la Secretaria de Obras Publicas, asi como establecer un fondo para la
restitucion de los recursos naturales utilizados en el desarrollo turistico.

- Desarrollar un programa para la creacion de un centro de investigacion y estadistica que
genere informacion y conocimiento en materia turistica para facilitar la toma de
decisiones.

- Impulsar el principio de accesibilidad universal en todos los destinos turisticos de la
entidad.

- Promover la creacion de parques tecnologicos en el norte y sur del estado - Proteger los
manglares, cuerpos de agua y en general las reservas naturales.

Conservar el ecosistema por medio de un programa integral de proteccion y
rehabilitacion de la biodiversidad que permita actividades alternativas sustentables
enfocadas a la preservacion del medio ambiente.

- Estimular el desarrollo de los sectores econdmicos bajo una politica de responsabilidad
ambiental.

- Propiciar el desarrollo turistico sustentable y el establecimiento de infraestructura y
equipamiento para el apoyo de la actividad.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles
- Fomentar la diversificacion de actividades de turismo de naturaleza con pernocta. -
Concentrar los impactos derivados de la actividad de extraccion de material pétreo, con
el fin de reducir la fragmentacion de habitats derivada de esta actividad, asi como evitar
riesgos de contaminacién al suelo y al acuifero.

- Disminuir las emisiones de CO2.

Aptitud Territorial Turismo convencional y ecoturismo.

Actividades Compatibles Actividades primarias, secundarias y terciarias.

Se promueve el establecimiento de unidades de produccion agropecuaria mediante la
Lineamientos ambientales adopcion de practicas agroecoldgicas que limiten el uso de agroguimicos ocupando en
conjunto hasta el 15% de la superficie de la actividad agropecuaria actual.
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- Se promueve la reconversion de terrenos agropecuarios en zonas marginales hacia
actividades productivas rentables que establezcan medidas de mitigaciéon a sus impactos
ambientales.

- Se protege el 100 % de los ecosistemas fragiles y de vegetacion arboérea presentes,
mediante esquemas de manejo integral de los habitats.

- Se regulan los usos de suelo que generan impactos acumulativos irreversibles
(Desarrollo Suburbano, Ecoturisticos, Industria, Infraestructura y equipamiento y
aprovechamiento de materiales pétreos) gue no pongan en riesgo la calidad del acuifero
- Se contiene el avance de la frontera agropecuaria dentro de sus limites actuales, y su
crecimiento solo se dara en los terrenos que presenten vegetacion herbacea y arbustiva;
con el fin de evitar el deterioro de las masas forestales remanentes.

- Las obras e instalaciones buscan minimizar los impactos ambientales, con un sistema
6ptimo de tratamiento del 100 % de las aguas residuales generadas, asi como una gestion
integral de la totalidad de los residuos solidos.

Se regula el establecimiento de fraccionamientos campestres y/o desarrollos
ecoturisticos, asi como los usos de suelo compatibles que no pongan en riesgo la calidad
del acuifero.

Se conservan las areas con pendientes mayores a 30 grados, incorporandose como las
areas de conservacion de los predios y/o desarrollos.

- Las autoridades competentes deben propiciar que el crecimiento urbano sea ordenado
y compacto y estableciendo al menos 12 m2 de areas verdes accesibles por habitante,
acorde a la normatividad vigente en la materia.

- Todos los centros de poblacion deberan considerar un sitio de disposicion final de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en la modalidad de Parques de Tecnologias, adecuados
para su capacidad futura de generacion, en proyecciones de al menos 15 afios. Los centros
de poblacion con menos de 15,000 habitantes que carezcan de sitios para la disposicion
final de residuos sdlidos urbanos que cumplan con la normatividad vigente deberan
considerar dentro de su PDU, la presencia de al menos un sitio de disposicion temporal
de los RSU, o terminal de transferencia.

- Su aprovechamiento estarad sujeto a lo establecido en su Programa de Desarrollo
Urbano. Se promueve el establecimiento de unidades de produccién agropecuaria
mediante la reconversion de las actividades agricolas y pecuarias extensivas hacia
esguemas agroforestales, la actividad silvicola comunitaria y los usos de suelo
compatibles gue no pongan en riesgo la calidad del acuifero

- Se regulan los usos de suelo que generan impactos acumulativos irreversibles
(Desarrollo  Suburbano, Ecoturistico, Industria, Infraestructura y equipamiento vy
aprovechamiento de materiales pétreos) que no pongan en riesgo la calidad del acuifero
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El PEOTEDUS formula un nuevo sistema de ciudades al 2050, que clasifica

jerarguicamente a las localidades en nueve categorias: -

- CS-REG Centro de Servicios Regionales, con un rango de mas de un millon de
habitantes. -

- CS-SUB-MTRO Centro de Servicios Subregionales /Metropolitanos, con un rango de
500,001 a 999,000 habitantes.

- CS-SUB Centro de Servicios Subregionales, con un rango de 100,001 a 500,000
habitantes.

- CS-EST Centro de Servicios Estatales, con un rango de 50,001 a 100,000 habitantes.

- CS-INT Centro de Servicios Intermedios, con un rango de 10,001 a 50,000 habitantes, y
gue es donde se encuentra considerado a Bacalar.

- CS-MED Centro de Servicios Medios, con un rango de 5,001 a 10,000 habitantes.

- CS-BAS Centro de Servicios Basicos, con un rango de 2,500 a 5,000 habitantes.

- CS-RUR Centro de Servicios Rurales, con un rango de 1,000 a 2,500 habitantes.

- LO-RUR Localidad rural, gue son aquellas con menos de 1,000 habitantes.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo (PEDUQROQ)*

divide al estado en tres regiones estratégicas. Para este programa, Bacalar se localiza en la

Region Frontera Sur y en la subregién de Costa Maya.

Dicho instrumento, considera a la zona de Costa Maya, como uno de los cinco polos de

desarrollo del estado, debido al impulso del sector turistico. Dicho impulso, prevé el

crecimiento poblacional de los centros de poblacion, considerando a Bacalar como un

centro integrador subregional, dependiente del centro regional de Chetumal.

Este centro regional denominado Sistema urbano Frontera Sur, establece a la localidad de

Bacalar en el subsistema norte, junto con las localidades de Cafetal, Xul-Ha, Margarita Maza

de Juarez y Reforma. Con una vocacion para el turismo incipiente.

La localidad de Bacalar se encuentra dentro de los sistemas incipientes o en proceso de

consolidacion; con posibilidad de desarrollo asociado al turismo histérico, arqueolégico y

cultural. Contando con zonas potenciales para reservas territoriales, en la zona poniente

del Centro de poblacion.

Dentro de los objetivos particulares propuestos en el PEDUQROO y aplicables a la zona de

estudio se encuentra:

- Respetar el uso condicionado del territorio conforme a lo dispuesto en los Programas
de Ordenamiento Ecolégico.

- Fomentar el desarrollo de las actividades econdmicas de acuerdo a la aptitud territorial
de cada region del estado.

- Estimular la diversificacion econdmica y la integracion de las cadenas productivas.

30 pyblicado en el Periddico Oficial del Estado el 22 de abril de 2002,
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- Estimular la diversificacion de la oferta turistica en el estado.

- Incorporar la region Maya al desarrollo turistico a través de la apertura de nuevos
circuitos con atractivos diferentes a los tradicionales, integrando a Quintana Roo como
un multidestino.

- Anticipar las demandas para el crecimiento de las areas urbanas, infraestructura y
equipamientos.

- Propiciar la consolidacion del sistema de asentamientos humanos del estado,
generando las condiciones para la apariciéon de otros centros que complementen el
esquema funcional existente, usando para ello la potencialidad detectada para el
desarrollo de actividades turisticas alternativas a las ya existentes.

- ldentificar los sistemas urbanos a propiciar, para generar una prevision gue anticipe las
demandas de suelos urbanos, densidades, de suelos para actividades turisticas,
capacidad de cuartos, infraestructura, equipamiento, vialidades y transporte.

- Prever reservas territoriales adecuadas para el crecimiento poblacional previsto. -

- Prever zonas de amortiguamiento que impidan el crecimiento urbano irregular y que
contribuyan a preservar la imagen y el medio natural.

- Construir libramientos para los centros urbanos adyacentes a las vialidades
interurbanas. -

- Propiciar superficies importantes de suelos urbanos para la conformacion de parques
y areas verdes en las ciudades.

- Preservar la calidad de los centros urbanos mediante la consolidacion de las areas de
crecimiento reciente con todos los elementos de equipamiento urbano, incluyendo la
consolidacion de vialidades de acceso.

- Ubicar suficientemente lejos de las zonas urbanas los sitios para la disposicion final de
residuos municipales y los sitios para manejo y disposicion final de lodos provenientes
de las plantas de tratamiento.

- Proporcionar reservas de tierra para instalar plantas de tratamiento de residuos
urbanos y rellenos sanitarios en las areas de mayor dinamismao.

Dentro de las politicas de ordenamiento territorial se considera para la localidad de Bacalar

lo siguiente:

- Establecer una politica de preservacion regulada del paisaje escénico en el perimetro
del sistema lagunar de Bacalar, debiendo establecer un plan normativo para la
instalacion de la infraestructura y equipamiento turistico recreativo; y evitando la
concentracion excesiva de actividades recreativas, inmobiliarias o de equipamientos
turisticos recreativos.

- Preservar el patrimonio cultural de Bacalar, mediante la proteccion de las
delimitaciones senaladas por el INAH con usos inadecuados, y apoyando el desarrollo
del turismo cultural.

- Impulsar la localidad de Bacalar.
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Por otra parte, para los centros de poblacion se prevén las siguientes estrategias de

desarrollo:

- Elaborar los instrumentos normativos para la regulacion de los centros urbanos.

- Proveer a los centros de poblacion con reservas de suelos suficientes para su
crecimiento proyectado.

- Abatir los rezagos existentes en vivienda, infraestructura y equipamiento urbano.

- Contar con un esquema vial bien estructurado.

- Proveer de proyectos de rellenos sanitarios a todas las localidades mayores a 1,000
habitantes. - Integrar el patrimonio histérico, cultural y arqueoldgico al desarrollo.

- Definir la imagen urbana de manera que conserven las caracteristicas propias que les
dan singularidad.

Entre las lineas estrategicas aplicables al centro de poblacién de Bacalar se encuentran:

- Organizar la diversificacion de la acuacultura hacia servicios turisticos.

- Vincular el sector manufacturero con el sector turistico.

- Desarrollar de manera integral los corredores turisticos del Estado.

- Impulsar al turismo arqueoclogico y cultural.

- Desarrollar un producto multidestino.

- Diversificar la oferta turistica a partir de las ventajas de cada zona.

- Integrar cadenas productivas al sector turistico.

- Desarrollar y modernizar la infraestructura turistica y urbana en el marco del desarrollo
sustentable.

- Fortalecer la cultura regional como fundamento del caribe mexicano.

- Promover el ordenamiento ecoldgico territorial del sistema lagunar de Bacalar.

- Atender los rezagos en las localidades urbanas.

- Consolidar y mejorar los centros urbanos.

- Mejorar el equipamiento urbano.

- Mejorar la accesibilidad a las zonas con potencial de desarrollo.

- Desarrollar las telecomunicaciones.

Entre los proyectos estratégicos para la zona de estudio se consideran:

- Vialidad desde Otilio Montano, Altos de Sevilla, Reforma hasta Bacalar.

- Vialidad desde Bacalar, ruta 307 hasta Buganvilias.

- Ampliaciéon de vialidad desde Bacalar hasta Mahahual.

- Mejoramiento y ampliacion de vialidad Chetumal — Bacalar (autopista).

- Vialidad desde Avila Camacho, La Buena Fe, Blanca Flor, Reforma hasta Bacalar.

- Elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de Bacalar (correspondiendo este
documento justamente a esta accion).

- Programa de imagen urbana de Bacalar.

- Reglamento de construcciéon de Bacalar.

- Alcantarillado y/o letrinizacién de localidades mayores de 5,000 habitantes.
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- Plantas de tratamiento de aguas residuales en localidades mayores de 5,000
habitantes.

- Construccion y/o ampliacion de rellenos sanitarios en localidades mayores de 5,000
habitantes.

- Integracion de reservas urbanas para las localidades mayores a 2,500 habitantes.

- Actualizacion de catastro de los centros de poblacién mayores a 10,000 habitantes.

- Inventario de equipamiento de los centros de poblacion mayores a 5,000 habitantes.

PLANEACION MUNICIPAL

En primer término, se considera al Plan Municipal de Desarrollo de Bacalar 2021-2024
(PMDB)* “resume las necesidades y propuestas de los habitantes de las 58 comunidades
y de las 12 colonias que componen la ciudad de Bacalar”". Se estructura en cuatro ejes
considerados como las vias basicas del desarrollo del PMDB que le proporciona orden y
claridad: “en el primero, Juntos por las familias, nos moveremos a alcanzar los objetivos
de bienestar comunitario que transformaran el desarrollo humano de los bacalarenses.
Con el segundo, Juntos por la sustentabilidad, nos moveremos hacia objetivos por el
crecimiento ordenado de nuestro territorio con el cuidado y proteccion de nuestra
naturaleza y el aprovechamiento que fortalezca nuestro desarrollo. Con el tercero, Juntos
por la competitividad, nos moveremos hacia objetivos de desarrollo econdmico que
resulten en la atraccion de inversiones y la generacion de empleos. Y con el cuarto, Juntos
por los ciudadanos, nos moveremos hacia objetivos de gobierno con administracion
eficiente y responsable con la fortaleza de instituciones municipales que trabajan por el
bienestar y la prosperidad de las familias”.

Ademas, incluye los correspondientes objetivos estratégicos que son los temas en los
cuales el gobierno municipal pondra énfasis en su gestion institucional. E| PMDB contiene
10 objetivos estratégicos distribuidos: 2 en el eje de Juntos por las familias, 3 en el eje Juntos
por la sustentabilidad, 2 en Juntos por la competitividad y 3 en el eje de Juntos por los
ciudadanos.

El PMDB se compone de 39 Estrategias y 443 Lineas de accion que definen las vias de
actuacion del gobierno municipal para alcanzar los objetivos estratégicos.

Considerando la ausencia de cualquier programa de desarrollo urbano vigente en el
Municipio de Bacalar desde su creacion como tal en el afno 2071, se tomara especial
atencién al PMDB en donde se advierten estan plasmados diferentes elementos que son
relevantes y de interés al proceso de formulacion del PDUCP de Bacalar, en particular de
aqguellos gue son especificos a la ciudad de Bacalar.

31 publicado en el Periédico Oficial del Estado el 25 de febrero de 2022.
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Son preocupaciones relevantes del PMDB, y por lo tanto se incluyen como estrategias,

lineas de accion, indicadores y metas, como las siguientes:

- Incremento de la cobertura de los servicios urbanos (agua potable, drenaje,
electrificacion, etc.), como también en los servicios publicos.

- Mejora de los servicios de conectividad (internet) para las familias.

- Mejorar el acceso a los servicios de salud, educacidn, cultura, asistencia social y deporte,
los cuales a suvezrequeriran de la construccién de nuevos elementos de equipamiento
urbano publico del sector correspondiente.

- Planeacion del crecimiento y del territorio, mediante la formulacion de los programas
para cubrir los faltantes/deficiencias de la planeacion urbana en el Municipio de
Bacalar, incluyendo por supuesto el PDUCP de Bacalar.

- Movilidad urbana.

- Orden y seguridad juridica en la tenencia de la tierra para permitir un desarrollo y
crecimiento urbano, orientado hacia la conformacion de condiciones de oportunidad y
prosperidad para los bacalarenses.

- Derechos de via para la constitucion de vialidades futuras.

- Formulacion de los reglamentos y ordenamientos municipales en el ramo del
desarrollo urbano y construcciones.

Tomando en cuenta lo anterior, cada eje establece varios objetivos, los cuales a su vez se

desagregan en estrategias, y por Ultimo cada estrategia se compone por un ndmero

variable de lineas de accion. En el caso del PMDB, el segundo eje es el mas relevante para
la formulacion del PDUCP de Bacalar, en consecuencia, en la siguiente tabla se presenta
la pertinencia de los aspectos identificados.

Tabla 3. Lineas de accion del EJE 2. Juntos por la sustentabilidad.

EJE 2. Juntos por la sustentabilidad

Objetivo Estrategia Lineas de accién

X1, Crecimiento | 1.  Establecer los instrumentos de planificacion y regulacion del
urbano orientado a la desarrollo del territorio municipal con prioridad en su creacién,
prosperidad. modernizacion y actualizacion y aplicacion con orientacion al
bienestar comunitario, la prosperidad social y la sustentabilidad
urbana.

C. Territorio 2. Crear y aplicar los instrumentos de planificacién y regulacion del
ordenado, orientado a desarrollo para la prosperidad social con asentamientos humanos

la prosperidad. inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

3. Orientar la planificacion y regulacién del desarrollo a la proteccién,
restablecimiento y promocion del uso sostenible de los
ecosistemas, la gestion sostenible de la superficie vegetal
endémica, la preservacion de las tierras y la proteccion de la
biodiversidad.
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4, Garantizar que los planes y programas de desarrollo urbano se
orienten al acceso de energia eléctrica asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos.

5. Garantizar que los planes y programas de desarrollo urbano se
orienten a la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

6. Incorporar a la planeacion para el desarrollo urbano los
lineamientos para la adopcion de medidas orientadas al combate
del cambio climatico y sus efectos.

7. Gestionar acciones de colaboraciéon con la federacion y el estado
para la formulacion de instrumentos urbanos de planeacion,
control, desarrollo, mantenimiento e imagen.

8. Promover proyectos de alcance intermunicipal para el
ordenamiento ecoldgico de rescate de ecosistemas.

9. Formular un diagndstico de la vocacion productiva del territorio
municipal orientado al establecimiento de zonas de crecimiento
segun el uso de suelo.

10. Alinear las politicas de crecimiento e impulso de las actividades
turisticas y de desarrollo agropecuario e industrial de la federacion
y el estado.

1. Promover la participacion ciudadana en la formulacion de los
instrumentos de planeacién y regulacién del desarrollo, imagen
urbana y el equilibrio ecoldgico.

12. Establecer los lineamientos de las zonas de crecimiento que
regulen el establecimiento de las reservas territoriales para el
desarrollo del suelo habitacional, comercial, industrial y rdstico.

13. Gestionar el establecimiento de las reservas territoriales para el
desarrollo del suelo habitacional, comercial, industrial y rustico.

14. Gestionar la adquisicion de la reserva inmobiliaria publica.

15. Mediar para la resolucién del conflicto de tierras entre el Ejido de
Bacalar y el gobierno estatal.

16. Proteger el suelo municipal y estatal con la seguridad juridica de la
tenencia de |a tierra para desalentar la posesion irregular.

17. Coadyuvar con el gobierno del estado para la titulacion de predios
que se encuentran en el fundo legal de la ciudad de Bacalar y las
comunidades de la zona rural.

18. Reestructurar el area urbana con instrumentos especiales de
planificaciéon para el crecimiento ordenado de la actividad
industrial y turistica.

19. Formular un programa de obras de infraestructura en apoyo al
crecimiento urbano ordenado orientadas a la prosperidad social y
econdmica de los bacalarenses.

20. Gestionar instrumentos de planeacién de obra publica orientados
a la ampliacion de la cobertura de los servicios de agua, drenaje,
saneamiento y electrificacion.

21. Realizar acciones de planeacion urbana y ordenamiento ecoldgico
orientadas a la promocion de inversiones que amplien la oferta
turistica y la prestacion de servicios.
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22. Formular un inventario y manual sobre el aprovechamiento de los
derechos de via para garantizar a corto y largo plazo la estructura
vial primaria.

23. Establecer lineamientos que regulen la lotificaciéon de terrenos que
presionan el crecimiento del area urbana con la demanda de
infraestructura, servicios y equipamiento.

24. Promover un programa de ordenamiento de la Zona Argueoldgica
de Ichkabal que prevea las necesidades de infraestructura y de
proteccion.

XIV. Urbanismo y |1 Crear un entorno de urbanismo y movilidad para la prosperidad

movilidad para una social comunitaria con infraestructura para el impulso del

ciudad prospera. desarrollo habitacional, comercial e industrial y para el bienestar de
las familias con obras de infraestructura social basica y servicios
urbanos renovados.

2. Formular un programa para el urbanismo y la movilidad orientado
al impulso del desarrollo habitacional, comercial, industrial y a la
gestion de obras de infraestructura social basica y servicios
urbanos.

3. Institucionalizar instrumento y mecanismos de mejora regulatoria
que promuevan el urbanismo y la movilidad urbana.

4, Gestionar infraestructura urbana que mejore la gestion de
desarrollos de vivienda y el equipamiento urbano.

5. Establecer acuerdos con la federacidn y estado para la
meodernizacion catastral y actualizacion de los sistemas de
informacion geografica municipal.

6. Promover el urbanismo social que integra a los vecinos en torno a
la gestion comunitaria para la conservacion y mejoramiento de los
espacios publicos.

7. Promover acciones de movilidad para la reactivacion e impulso del
transporte publico urbano.

8. Formular un proyecto de movilidad y transporte que incluya la
ampliacion de las rutas ciclovias para el impulso del uso de la
bicicleta como transporte alternativo.

9. Gestionar la modernizacion de la sefalética vial, la infraestructura
y el mobiliario urbano con énfasis en la inclusién de las personas
con discapacidad.

10. Regulacién, autorizacion y mejora de estacionamientos publicos,
servicio de acomodadores y areas destinadas al resguardo de
vehiculos.

1. Gestionar acuerdos con la federacion y el estado para la realizacion
de obras de infraestructura social basica, renovacion de servicios
publicos y mejoramiento de la imagen urbana.

12. Actuar con firmeza en la aplicacion de Ila regulacion de la
supervision de las obras de construccion con criterios de bienestar
comunitario y proteccion al ambiente.

XV. Infraestructura e | 1.  Incorporar infraestructura y equipamiento urbano con mejora de
imagen urbana para la imagen urbana y el fortalecimiento de los servicios publicos con
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la prosperidad la participacion vecinal en la preservacion del patrimonio histoérico,

comunitaria. cultural y arquitecténico.

2. Elaborar un diagnéstico por colonia y comunidad del
equipamiento urbano con informacion sobre su estado fisico y de
funcionamiento.

3. Instrumentar un programa de infraestructura e imagen urbana
con énfasis en la preservacion del patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico.

4. Establecer acciones de gestion para la ampliacion de la cobertura
del eguipamiento urbano de los servicios comunitarios de
educacion, cultura, salud, deporte y recreacion.

5. Formular un programa orientado al mejoramiento del mobiliario
urbano que dote de eficacia servicios publicos e identidad cultural.

6. Integrar uninventario de la infraestructura urbana con prioridades
de construcciéon por zonas de la ciudad para el bienestar
comunitario.

7. Realizar acciones de mantenimiento del equipamiento y mobiliario
urbano para la mejora de la imagen urbana y el fortalecimiento de
los servicios publicos.

8. Promover la gestion de infraestructura para el soporte de los usos
comerciales, de servicios e industriales del suelo, con énfasis en el
flujo vehicular, los requerimientos de instalaciones especiales, el
tratamiento de aguas residuales y la disposicion final de desechos.

D. Servicios publicos

para la prosperidad XVI. Sistema de | 1.  Transformar el plano urbano en un sistema de vialidades con flujos
comunitaria. vialidades \% vehiculares jerarquizados y organizados con base en las
conectividad rural necesidades de movilidad urbana de los bacalarenses, de las
para la prosperidad. actividades de los sectores productivos y del trafico de carga
vehicular en ruta con el norte y sur del Estado, Campeche y

Yucatan.

2. Elaborar un estudio para la organizacién y jerarquizacion de las
vialidades de la ciudad en una red operativa y funcional para
vehiculos motorizados y no motorizados.

3. Formular un programa de transformacion de las calles, avenidas y
bulevares en una red de vialidades primarias y secundarias que
estructure la movilidad de la ciudad.

4.  Establecer las prioridades por colonia y comunidades de obras para
la movilidad de vehiculos motorizados, no motorizados y movilidad
peatonal.

5. Promover proyectos de gestion con la federacion y el estado para
el financiamiento de obras de pavimentacién, construccion de
ciclovias, banquetas, pasos elevados, semaforizacion,
nomenclatura y sefialamientos.

6. Gestionar la creacion de infraestructura adaptada a la accesibilidad
universal en vialidades y estacionamientos para las personas con
discapacidad y adultos mayores.

7. Gestionar proyectos para la modernizacion de la conectividad con
las comunidades rurales que favorezcan la movilidad en el territorio
municipal.
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XVII. Servicios
publicos oportunos y
eficientes para la
prosperidad.

Orientar los servicios publicos municipales a la prosperidad
comunitaria con la modernizacion del sistema municipal de
limpieza de calles, espacios publicos, parques y jardines, la
consolidacion de las rutas de recoleccion de basura y el
mantenimiento de la red de alumbrado publico.

Establecer un programa municipal para la gestion eficiente de la
limpieza de calles, espacios publicos, parques y jardines.
Establecer un programa municipal de alumbrado publico
orientado al ahorro en la adquisicion de luminarias y al consumo
de energia eléctrica.

Gestionar con la federacion y el estado el financiamiento a la
ampliacién de la red de alumbrado publico.

Mantener la infraestructura y servicios en los pargques y areas
verdes con acciones de mantenimiento de mobiliario y limpieza.
Incorporar infraestructura inclusiva y mobiliario adaptado para el
acceso y desplazamiento de las persconas con discapacidad y
adultos mayores en parques y jardines.

Realizar acciones de conservacion, restauracion y ampliacion de las
areas verdes en espacios publicos mediante la produccion de
plantasy reforestacion.

XVII.  Infraestructura
social basica para la
prosperidad urbana y
rural.

—_

Incorporar infraestructura social basica en las colonias y
comunidades con obras de ampliacion de las redes de agua
potable, drenaje, saneamiento y electricidad para la prosperidad
urbanay rural.

Formular un programa de infraestructura social basica orientado a
la cobertura y acceso a las redes de agua potable, drenaje,
saneamiento y electricidad.

Realizar un diagnéstico de las necesidades de infraestructura de los
servicios de las redes de agua potable, drenaje, saneamiento y
electricidad.

Convenir con la federacion y el estado el financiamiento a las obras
de mantenimiento, rehabilitacion y ampliacién de las redes de
agua potable, drenaje, saneamiento y electricidad.

Promover acciones para el control de las descargas pluviales con
limpieza de la ciudad y de cuidado del ambiente en las zonas de
escurrimiento en la Laguna de Bacalar.

E. Equilibrio con la
naturaleza para la
prosperidad.

XX.  Naturaleza en
equilibrio con orden
para la prosperidad
comunitaria.

Ordenar el cuidado del entorno y proteccion del equilibrio
ecolégico en las colonias, comunidades y localidades con la
creacién, modernizacion y actualizacion de instrumentos de
planeacién, normatividad y regulacion municipal.

Crear, modernizar y actualizar los instrumentos de planeacion,
normativoes y reglamentos municipales de ordenamiento
ecoldgico y de proteccion de areas naturales.

Transversalizar los criterios de sustentabilidad ambientales,
econdmica y social en los proyectos de desarrollo con impacto en
el uso y aprovechamiento del suelo municipal.
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4, Formular un programa municipal orientado a la conservacion y
ampliacion de la superficie arbolada y de areas verdes en los
espacios publicos, parques, plazas, jardines y unidades deportivas.

5. Generar politicas publicas para promover superficies de infiltracion
de agua de lluvia.

XXI. Cultura [ 1. Formar una cultura comunitaria de protecciéon al medio ambiente
comunitaria de gue active la participacion vecinal en el cuidado de su entorno
proteccion al medio inmediato con acciones que favorezcan el equilibrio ecolégico de
ambiente. nuestro sistema lagunar, los cuerpos de agua, la flora, la fauna y la

cobertura vegetal.

2. Promover buenas practicas comunitarias en torno a sus
actividades cotidianas de manejo de desechos sdlidos y sanitarios.

3. Establecer lineamientos de impulso al desarrollo del turismo con
practicas de proteccion y conservacion de la naturaleza en torno a
los margenes de la Laguna de Bacalar.

4, Promover acuerdos que armonicen los proyectos publicos,
comunitarios y privados orientados a la creacion de areas de
proteccién de la naturaleza.

5. Convocar a la participacion comunitaria en actividades de
reforestacion mediante la produccion y siembra de plantas nativas
en zonas urbanas y forestales.

El Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial para la Region de la Laguna de
Bacalar (POETRLB)*, diferencia en Unidades de Gestion Ambiental el territorio,
estableciendo |lo siguiente para la zona de estudio, teniendo en cuenta que la actual zona
urbana de Bacalar se ubica dentro de la unidad de gestion ambiental (UGA) Ah-1. A su vez,
rodeando al norte, oeste y sur de la anterior, se encuentra la UGA Ga-40, mientras que por
el lado este, correspondiendo al cuerpo lagunar homoénimo, se encuentra la UGA Ff-20. Por
ultimo, colindando por medio de un pequeno lindero al lado de la laguna, se encuentra la
UGA Tu7.

Los aspectos y caracteristicas de cada una de estas UCA se presentan en la siguiente tabla:

32 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 15 de marzo de 2005.
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Tabla 4. Caracteristicas especificas por UGA con relacion a Bacalar.

UGA
Datos
Ah-1 Tu-7 Ff-20 Ga-40

Nombre: Bacalar. Costa Bacalar Norte. Laguna Bacalar. Bacalar Poniente.

Politica: Aprovechamiento. Conservacion. Conservacion. Conservacion.

Usos predominantes: | Centro de Poblacion | Turismo hotelero | Manejo de flora vy | Ganaderia.

(30 hab/ha D.B.P.). intensivo. fauna.

Usos compatibles: Asentamiento Turismo  alternativo, | Corredor natural, | Agricultura,
humano, equipamiento. turismo alternativo. agroforesteria,
equipamiento, apicultura, turismo
infraestructura, alternativo, forestal,
turismo hotelero manejo de flora y
intensivo. fauna, silvicultura.

Usos condicionados: Extraccion pétrea, | Infraestructura. Caza, pesca. Asentamiento
industria. humano, caza,

equipamiento,
extraccion pétrea,
industria,
infraestructura.

Usos incompatibles: Acuacultura, Acuacultura, Acuacultura, Acuacultura, ANP,
agricultura, agricultura, agricultura, aprovechamiento
agroforesteria, ANP, | agroforesteria, ANP, | agroforesteria, ANP, | acuifero, centro de
apicultura, apicultura, apicultura, poblacién, corredor
aprovechamiento aprovechamiento aprovechamiento natural, pesca,
acuifero, caza, | acuifero, acuifero, turismo hotelero
corredor natural, | asentamiento asentamiento intensivo.
turismo  alternativo, | humano, caza, centro | humano, centro de
forestal, ganaderia, | de poblacién, | poblacién,
manejo de flora y | corredor natural, | equipamiento,
fauna, silvicultura. extraccion pétrea, | extraccion pétrea,

forestal, ganaderia, | forestal, ganaderia,

industria, manejo de | industria,

flora y fauna, pesca, | infraestructura,

silvicultura. silvicultura,  turismo
hotelero intensivo.

Criterios  ecoldgicos | Todos. Todos. Todos. Todos.

todos

Criterios  ecologicos | Ma 03, 04 TA 01,02 TA 02 TA 02

especificos CG 02 MA 02, 03, 04 PE 01,02 CG 01,03,04, 05,06, 07
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BM 02, 04, 08 CG 02 Ma O BM 01, 03, 05, 06, 07
Gan 02 Den 01,02,03, 04,09 | BM 04 Man 01, 05, 06, 07
ZFMT 01,02, 03, 04 BM 02, 04, 08 Man 04, 05 Gan 01,03, 04
MRS 01, 04, 05, 06, 07, | Man 01, 04, 08 Fa 01,06 ZFMT 01, 02, 03, 04
08, 09 Gan 02 MRL 04 Fa 01,02, 03, 06
MRL 01, 02, 03, 04, 05, | ZFMT 01, 02, 03, 04 Flo12 MRS 01, 02, 03, 04, 05,
06 Fa 02, 03 IBS 04 06, 08, 09
Flo 08,10, Tl MRS 01, 04, 05, 06, 07, | Cons 01 MRL 01, 02, 03, 04, 05
Urb 01, 02, 04, 05, 07, | 08, 09 AA 01, 03, 04, 05 Agr 01
08, 09,10 MRL 01, 02, 03, 04, 05, | CoCo 02, 03 Flor 01, 02, 03, 04, 05,
Ind 01, 02, 04, 05 06 ZLC 01, 04, 05 06, 07, 09, 09, 10, 11
CyC 01, 03, 04, 06 Flo 02, 03, 05, 06, 07, | AN 01, 03 Urb 03, 04
IBS 01, 02, 03 09,10, 11 UMA 01 Ind 01, 02, 03
Cons 03, 08, 09, 10, 1, | Urb 01, 03 CyC 01, 02, 03, 04, 05,
12,13,14,16 Ind 04, 05 06
AA 01, 02,05 CyC 01, 02, 03, 04, 05, IBS 01, 03
CoCo 01, 02, 05 06 Cons 06, 08, 09, 10, 11,
ZLC 01,02, 03,04,05 | IBS 01,02, 03 12,13,14, 15,16
AN 03 Cons 03, 04, 05, 06, 08, AA 01, 02, 05
ECOEX 01 09,10,11,12,13,14, 15,16 CoCo 03
AA 01, 02,05 ZL101, 02, 03, 04
CoCo 01, 03 UMA 01

ZLC01,02,03, 04
AN 03
ECOEX 01

1.3. METODOLOGIA

La metodologia para la formulacion del PDUCP de Bacalar debe en primer término
satisfacer las disposiciones contempladas por la Ley de Asentamientos Humanos,

Estado de Quintana

Ordenamiento Territorial Roo,

y Desarrollo Urbano del
particularmente en sus articulos 56 y 57 que establecen respectivamente: los objetivos a
alcanzar en los programas de desarrollo urbano, y la estructura de su conformacion y el
contenido respectivo de cada apartado.

Paralelamente deben conciliarse e interrelacionarse con los Lineamientos Simplificados
para la Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano {version
2022) emitidos por la SEDATU, que se enmarcan en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en la Nueva Agenda Urbana y en otras agendas internacionales en materia de cambio

climatico y de gestion integral de riesgos, asi como en la vision de transformacion nacional,
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establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2024.

Esta version mas reciente de los lineamientos comprende tres grandes apartados que son:
1) Antecedentes del proceso de formulacion del PMDU; 2) Etapas, contenido y desarrollo
de los apartados del documento y 3) Consulta publica, aprobacion, publicacion e
implementacion. La estructura de este documento responde a la necesidad de abordar de
manera ordenada y clara el proceso de planeacion completo y no sélo en la elaboracion
del documento, es decir, se busca apoyar a los gobiernos locales en la conceptualizacion
de dicho proceso, desde los trabajos iniciales hasta la implementacion.

Otro cambio importante en esta edicion es el reconocimiento de la diversidad de las
legislaciones locales en los contenidos de los programas de desarrollo urbano, para este
Caso No se propone una estructura de capitulos o apartados, en cambio, se propone cémo
desarrollar los apartados que estas legislaciones les marcan. El enfoque, la vision, las
herramientas metodoldgicas y los procesos buscan captar informacion de primera mano,
desde la perspectiva de quienes habitan los territorios. Integrando los analisis, cualitativo
y cuantitativo, asi como el analisis espacial. Los productos y las formas de desarrollarlos
permiten en estos lineamientos identificar problematicasy plantear las soluciones con una
vision mas amplia y consciente socialmente.

Considerando lo anteriormente planteado, la conciliacion y engranaje entre las
disposiciones juridicas locales y los lineamientos se expone en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Conciliacién y engranaje de la metodologia de elaboraciéon del PDUCP.
Ley de Asentamientos Humanos, | Lineamientos Simplificados 2022 Tercera
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Edicién de
Lineamientos
Contenido Desarrollo Contenido Desarrollo Etapas
Introduccion Proposito del PDUCP
Acuerdos
L Internacionales, Leyes
Bases juridicas ' &Y
Federales, y Locales,
y marco de Antecedentes
. Instrumentos de | Funda
planeacién - del proceso de
Planeacion de los tres | mentac .
ordenes de gobierno ion formulacion del
J y PDUCP.
Herramientas y
) analisis utilizados para
Metodologia L P
la elaboracion del
PDUCP
ue se dé cuenta de Ia S
Q . Definicicn de grupos
situacioén actual VY, las .
. B homogéneos
tendencias del area o sectores . I .
P identificar y analizar
del desarrollo urbano del | Analisis de las .
L. las necesidades
centro de poblacién que se | personas N
territoriales desde la
trate, en sus aspectos -
. P L percepcion
socioeconomicos, fisicos, )
. ciudadana.
poblacionales, de
. infraestructura, espacio o
Conclusiones s - . Delimitacion y analisis
: . publico, movilidad, paisaje .
de diagnéstico . . de los barrios
urbano, equipamiento, .
. . mediante la
servicios, de vivienda, . ..
S / aplicacién de
accesibilidad universal, .
. Y . herramientas
perspectiva de género, medio T
) cualitativas con las
ambiente, corredores | Analisis de los ) Etapas de
. A o ) personas, vinculando .
biolégicos, desechos sdlidos y | barrios - . . | contenido \%
. . las problematicas | Diagno
peligrosos, riesgos urbanos, . . ) desarrollo de los
I~ ) ) identificadas, con | stico
resiliencia y demas elementos . o apartados  del
. variables cuantitativas
a considerar. e documento.
demograficas,
econoémicas y urbano-
ambientales.
Caracteristicas y
potencialidades de las
areas del territorio
. municipal que no son
Analisis del palq )
. urbanas, a fin de
contindo
. contar con elementos
municipal .
para determinar la
zonificacion primaria
y para elaborar la
propuesta de
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Ley de Asentamientos Humanos, | Lineamientos Simplificados 2022 Tercera
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Edicidon de
Lineamientos
Contenido Desarrollo Contenido Desarrollo Etapas
actualizacion de UGAs
y/o UGTs.
Interpretacién de los
aspectos
fundamentales del
analisis de las tres
escalas (personas,
barrio y continto),
Sintesis y | para determinar
escenario cuales son las
tendencial problematicas del
municipio en su
desarrollo urbano vy
territorial y definicion
del escenario
tendencial de
crecimiento.
En los que se contemples los
propositos o finalidades que se
pretenda alcanzar con la
ejecucion del programa
respectivo, asi como, las
directrices de politicas publicas Vision municipal,
relacionadas con el | Objetivos, objetivo general vy
Objetivos y | crecimiento, mejoramiento, | escenario objetivos especificos y
politicas consolidaciéon y conservacion | deseable y | desarrollo  de los
de las distintas zonas, areas ¢ | concertado. escenarios deseado y
predios que integran el Centro concertado a 30 anos
de Poblacién; priorizando la
dignificacion del ser humano,
sus relaciones sociales y la Planeac
sustentabilidad socio- ion
ambiental.

Estrategias

En las que se establezcan los
lineamientos compositivos y
politicas del programa, asi
como las alternativas para el
crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion

del centro de poblacién;
tomando en cuenta la
preeminencia del espacio

publico, el equipamiento
urbano, la escala urbana, la

Estrategias

Estrategias como
acciones globales de
caracter temporal y
permanente, que se
desarrollan para
alcanzar los objetivos
de corto, mediano y
largo plazo.

Zonificacion

Zonificacién primaria
y secundaria, que
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Contenido Desarrollo Contenido Desarrollo Etapas
integracion del paisaje urbano, deben responder al
la convivencia respetuosa con escenario concertado
el medio ambiente, el cambio y deben ser
climatico, la infraestructura y la congruentes con la
movilidad, incluyendo la no vision, objetivos vy
motorizada, mediante ejes estrategias
vertebrales que contengan planteadas.
entre otros, hitos, nodos,
puertas, corredores bioldgicos,
distritos y corredores a escala
humana con preeminencia del
espacio publico peatonal y
areas e infraestructura verdes,
equipamientos urbanos
estratégicos; para la
dignificacion del ser humano.
En los que se precisen
acciones, obras o servicios que
deban llevarse a cabo o
prestarse de acuerdo con los
objetivos ¥ estrategias
planteados en el corto,
mediano largo lazo; ) -
. y g P Lineas de accién vy
incluyendo: definicién del suelo
. . proyectos que
estratégico, acciones Y
v . responden a las
Programas proyectos prioritarios, acciones .
. - necesidades de las
de inversién, en las que se ersonas ye osta
contendran las prioridades del p. ¥y a
8 . . alineadas con los
gasto publico y privado, su | Lineas de o -
- . - objetivos, escenario
corresponsabilidad sectorial | accion y
. . B concertado,
gue determinard las acciones | proyectos )
. . estrategias y la
obras e inversiones concretas L } .
. zonificacion (primaria
que deban realizarse y se .
y secundaria), y
establezcan los responsables
. L, contengan una
de su ejecucion. R .
delimitacién espacio-
. . temporal.
Los Para los distintos poligonos de P
- los centros de poblacion; en
requerimiento . .
. estricta congruencia con los
s del espacio o . .
s objetivos, estrategias y ejes
publico \%

equipamiento
urbano

compositivos  vertebradores
planteados para el centro de
poblacion.
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Contenido Desarrollo Contenido Desarrollo Etapas
Puntual zonificacion de los
usos, destinos y reservas del
e suelo del centro de poblacion,
Zonificacion . )
; . con estricta congruencia con
primaria \% o . .
cecundaria los ObjeFIYOS, estrategias y gjes
compositivos  vertebradores
planteados para el centro de
poblacion
Definicién del
conjunto de
elementos
financieros, fiscales,
sociales,
administrativos y
legales que inciden en
las zonas urbanas del
Instrumentos L .
municipio y que estan
vinculados con las
particularidades  del
mismos, gue sirva
para concretar las
politicas urbanas
establecidas en el
Que contendra el conjunto de PDUCP.
medidas \% mecanismos Gestion | Consulta
juridicos, técnicos, financieros y Diseno de pautas y publica,
administrativos necesarios mecanismos para aprobacion,
Instrumentos ; . . . . ..
para la ejecucion, control y involucrar a diversos publicacicn e
evaluacion del Programa de actores de incidencia implementacio
Desarrollo Urbano de que se especifica en el n.
trate. municipic y en la
puesta en marcha del
Gestion y | PDUCP, cuya
gobernanza participacion %
coordinacion seria
fundamental para la
concrecion de los
objetivos, estrategias,
lineas de accion,
proyectos y
zonificacion.
Plan de monitoreo y | Monitor
Sistemas  de | diseno de indicadores | eo y
monitoreo para la consecucién | evaluac
de los objetivos y | ion
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Contenido Desarrollo Contenido Desarrollo Etapas

estrategias e

implementacién del

PDUCP.

Sistema de

indicadores: cada

objetivo, estrategia,

proyecto y

ozonificacion son

medidos por una serie

Indicadores de indicadores con

sus  unidades de

medida, los

responsables y las

fuentes para la

recopilacion de los

datos.

El proceso metodolégico para la elaboracion del PDUCP de Bacalar, de acuerdo a los
lineamientos simplificados, se ubicara en el centro de la planeacion a las personas en un
enfoque de derechos humanos que incluya a los grupos vulnerables de la ciudad y de las
mujeres atendiendo una perspectiva de género y edades en el proceso de planeacion, que
habitan y viven en esta localidad.

Las herramientas a utilizar son de tipo cuantitativo como es el caso de las estadisticas
sociodemograficas y porcentajes y las cualitativas participativas “que permitan identificar
los wvalores, estructura social, ciclo de vida familiar, distribucion de actividades
remuneradas y no remuneradas e identificacion de los grupos poblacionales que las
realizan, de personalidad y motivaciones de las personas y, a partir de las similitudes
encontradas, desarrollar un analisis del territorio de acuerdo con sus necesidades y la
manera en la que se comportan en él”.

De esta forma, aplicar estas herramientas en el marco de los lineamientos simplificados,
se hace necesario ya que el ambito urbano al que corresponde este PDUCP de Bacalar
comprende un heterogéneo conjunto de zonas: zona central historica, franja turistica del
borde lagunar, colonias de crecimiento periurbanos, y -aungue en corto en numero-
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también existen asentamientos irregulares con condiciones de pobreza, deficiente
urbanizacion y vulnerabilidades diversas.

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA CUANTITATIVA PARTICIPATIVA

Tomando en cuenta que el presente siglo, se puede denominar como la era de la
informacion, a la vez que la tercera revolucion urbana y se caracteriza por nuevas formas
de percibir y vivir el territorio y las ciudades. Entre estos nuevos elementos se encuentra la
evaluacion de redes sociales (ARS). Si bien las redes sociales son plataformas que facilitan
la interaccidn, colaboracion, distribucion y experiencias, estas van mas alla, se considera
como una “vinculaciéon de un conjunto de actores por medio de relaciones sociales
definidas” (Lozares (1996) citado por Kuz, Falco y Giandini, 2016, 90).

En este sentido, el Analisis de Redes Sociales (ARS) plantea una serie de relaciones finitas
entre diversos actores en un territorio determinado. Al respecto, se plantea que el ARS se
considera como:

..el estudio de lag estructura social, y en un sentido mas amplio se puede entender como
un método cuantitativo por medio del cual se obtiene la estructura social a partir de las
regularidades en el patron de relaciones establecidas entre entidades sociales definidas
como personas, grupos u organizaciones (Avila Toscano (2012) citado por Kuz, Falco y
Giandini, 2016, 90).

El caso de la Guia Metodolégica sugiere recurrir a la Teoria de Grafos para el procesado de
datos. Asi mismo, se recurre al software Gephi para sistematizar la informacion. El ARS es
una metodologia de investigacion que ha venido cobrando gran importancia entre la
comunidad académica, cientifica y de la sociedad civil, entre otros, por la posibilidad que
ofrece de traducir graficamente y mediante metodologias especificas estructuras sociales
que componen diversos tipos de redes. A partir de este tipo de analisis, es posible
comprender multiples procesos sociales, econémicos, empresariales, culturales, politicos,
ambientales, comunitarios, etc., ya que se propone un resultado analitico de las redes a
nivel conceptual.

El objetivo de este analisis se centra en identificar a los actores que intervienen en los
procesos de conformacion territorial y urbano de Bacalar, asi como los tipos de relaciones
con las que cuentan y sus caracteristicas.
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Para la gestion de los datos se emplearan hojas de calculo con las que se generara una
base de datos con la informacion de los actores sociales y sus relaciones; lo cual, se traduce
en datos de nodos y aristas; posteriormente para la generacion de grafos que puedan
representar los datos de las redes sociales. Se utilizara software especializado como el
Gephi, propio para el ARS, ya que cuentan con algoritmos especificos para procesar los
datos, y que los resultados estan en relacién con el tipo de perspectiva que se requiera
para cada caso.

DESCRIPCION DE LAS METODOLOGIAS CUALITATIVAS-PARTICIPATIVAS

De acuerdo con la guia Trazando Ciudades “Las metodologias cualitativas-participativas
buscan entender los fendmenos desde la perspectiva de quienes los viven, protagonizan
o0 experimentan, haciéndolos participes en el proceso de investigacion...... Este tipo de
investigacion es inductiva, lo que significa que los conceptos se desarrollan a partir de los
datos recopilados, develando las caracteristicas del fendmeno conforme avanza la
investigacion, sin que sea un prerrequisito contar con un marco referencial amplio o muy
exacto sobre él.” En este contexto, el esfuerzo emprendido por la SEDATU para la
realizacion de estos procesos metodologicos cobra importancia en la realizacion de los
instrumentos de planeacidon ya que en el caso del PDUCP de Bacalar la claridad de las
conclusiones es basica para la continuidad de los procesos.

PROCESOS METODOLOGICOS

Grupos focales: “Recabar informacion que permita identificar las necesidades,
problematicas, comportamientos y motivaciones de las personas en el territorio. Son
entrevistas grupales semiestructuradas donde se fomenta el intercambio de opiniones
y cuestionamientos entre las y los participantes, en un ambiente natural y de confianza,
acerca de lostemas a tratar”. El objetivo, seria trabajar sobre aspectos especificos segun
los grupos, por ejemplo, el espacio publico que queremos, el barrio que nos gusta, la
ciudad que deseamos.

Analisis etnografico: “Consiste en el registro y observacion de las actividades y
comportamientos que tienen las personas en un espacio predefinido, por lo que no se
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considera una herramienta de participacidén ya que las personas no tienen una
participacion activa, sino que son sujetos de |la observacion realizada.” El objeto de este
analisis es recabar informacion acerca de las zonas o lugares frecuentados
asiduamente, del tipo de relaciones sociales que ahi interactuan, la identificacion de
rasgos culturales y su impacto en la vida cotidiana, también determinar si existe algun
tipo de problematica y los porgués.

Encuesta: Una encuesta es un procedimiento dentro de la investigacion cuantitativa
en la que el investigador recopila informaciéon mediante el cuestionario previamente
disefiado, sin modificar el entorno ni el fendmeno donde se recoge la informacién ya
sea para entregarlo en forma de triptico, grafica, tabla o escrita. Hernandez, Fernandez
y Baptista (2006, p. 310) definen la encuesta como “el instrumento mas utilizado para
recolectar datos, consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o mas variables
a medir. Las encuestas tienen las ventajas de poder darles un enfoque estadistico por
lo que permitira el manejo mas adecuado de los datos recabados en el cuestionario
realizado para ello, es decir la encuesta definira la percepcién de las dinamicas
poblacionales, ambientales, sociales y econdmicas.

Entrevistas: la entrevista es una forma de obtener informacion personalizada y
enfocada a ciertos elementos de valor, en el caso, obtener informacion sobre opiniones
del espacio publico, la movilidad o cualquier aspecto especifico, también involucra
actores que conllevan un papel preponderante del tema de estudio.

Talleres de involucramiento grupal: “Son una dindmica en la que se busca la
interaccion entre las personas participantes a través del dialogo, y la exposicion de un
tema en especifico; esto con el objetivo de obtener conocimiento de primera mano de
una situacioén a tratar o una opinidén colegiada entre actores”. El objetivo es que el grupo
de trabajo multisectorial presente avances o temas especificos del PDUCP de Bacalar
y que los invitados o grupo de opiniodn a través del didlogo den sus puntos de vista, y
por medio del didlogo se obtengan conclusiones. Estos resultados, deberan otorgar
elementos para la definicion de objetivos y metas, priorizarlas y generarles una
adecuacion en los horizontes de planeacion.

Marcha exploratoria: Este proceso metodoldgico nos sirve para “Diagnosticar la
condicion de los elementos fisicos y sociales que determinan las actividades y
conductas de las personas en el espacio publico, especialmente de mujeres y ninas.
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Los resultados obtenidos en las marchas exploratorias nos daran datos para delimitar
los barrios, y las necesidades que tienen las personas sobre el territorio que habitan.
Asimismo, nos ayuda a establecer las motivaciones de los desplazamientos por el
territorio, las zonas o lugares mas frecuentados y las actividades que realizan en ellos,
las problematicas detectadas a través de la participacion en los espacios publicos. Para
efectos del diagndstico, proporciona una percepcion del ambiente natural y construido
y una vision de ciudad a largo plazo.

PROCESOS METODOLOGICOS PARTICIPATIVOS PARA EL DIAGNOSTICO

1. Sesiones del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano del Municipio de Bacalar, de acuerdo a la legislacion local®, el consejo se debe
involucrar en las diversas etapas del proceso de integracion de los instrumentos por lo
gue, en la etapa del diagnostico, deberan implementarse al menos una sesidén para la
aceptacion del diagnostico. O de la sintesis del diagndstico de acuerdo a la legislacién
local. Previa a esta reunién y de acuerdo a lo mandatado por la legislacion local debera
tenerse una sesion del consejo con la finalidad expresa de participar a la ciudadania la
apertura del proceso de actualizacion del programa de desarrollo urbano del centro de
poblacién en la cual se expresara la metodologia, el proceso y las diversas formas de
participacion.

2. Grupos de trabajo multisectorial: Se trata de conformar equipos de la poblacion que
tengan injerencia en diversos sectores que propicien el conocimiento de la
problematica que afecta al centro de poblacion o su area de influencia a fin de generar
un conocimiento claro del area de estudio.

3. Grupos focales: “Recabar informacion que permita identificar las necesidades,
problematicas, comportamientos y motivaciones de las personas en el territorio. Son
entrevistas grupales semiestructuradas donde se fomenta el intercambio de opiniones
y cuestionamientos entre las y los participantes, en un ambiente natural y de confianza,
acerca de lostemas a tratar”. El objetivo, seria trabajar sobre aspectos especificos segun

33 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, articulos 13
fraccion Xl, 24, 28, 29, 30,62 y 65,
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los grupos, por ejemplo, el espacio publico que queremos, el barrio que nos gusta, la
ciudad que deseamos.

Encuesta: Una encuesta es un procedimiento dentro de la investigacion cuantitativa
en la que el investigador recopila informaciéon mediante el cuestionario previamente
disefiado, sin modificar el entorno ni el fendmeno donde se recoge la informacion ya
sea para entregarlo en forma de triptico, grafica, tabla o escrita. Hernandez, Fernandez
y Baptista (2006, p. 310) definen la encuesta como “el instrumento mas utilizado para
recolectar datos, consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o mas variables
a medir. (5) las encuestas tienen las ventajas de poder darles un enfoque estadistico por
lo que permitira el manejo mas adecuado de los datos recabados en el cuestionario
realizado para ello, es decir la encuesta definira la percepcién de las dinamicas
poblacionales, ambientales, sociales y econdmicas.

Entrevistas: |la entrevista es una forma de obtener informacion personalizada y
enfocada a ciertos elementos de valor, en el caso, obtener informacién sobre opiniones
del espacio publico, la movilidad o cualquier aspecto especifico, también involucra
actores que conllevan un papel preponderante del tema de estudio.

Tabla 6. Calendario previsto para los talleres participativos..

Participantes Julio Agosto Septiembre
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 19/07/2023 21/08/2023 1/09/2023
Urbano
Talleres con actores gubernamentales 19/07/2023 21/08/2023 11/09/2023
Talleres de participacion ciudadana 19/07/2023 21/08/2023 11/09/2023

2.- CONCLUSIONES

Fuente: elaboracién propia.

DIAGNOSTICO
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2.1. DIAGNOSTICO

HISTORIA

Bacalar es una de las poblaciones mas antiguas del sur de Quintana Roo, aunque su
poblamiento ha sido intermitente, por periodos histéricos ha estado abandonada.
Fundada por los itzaes aproximadamente entre 415y 435 de nuestra era, con el nombre
Siyan Ka'an Bakhalal. Este primer periodo histérico se extiende hasta el ano 987 y se
caracterizé por un poblamiento intermitente. Durante el periodo histérico prehispanico,
Bacalar guardd importancia como centro comercial regional, en donde ocurria un
intercambio mercantil con Centroameérica. Fue cabecera de su provincia: Uaymil, que a su
vez integraba el panorama politico-territorial de la peninsula yucateca justo al momento
de la llegada de los espafioles.

La conqguista espafola de la Peninsula de Yucatan inicié en 1531 a cargo de Alonso Lopez
Davila por la costa oriental (el actual Estado de Quintana Roo). Sin embargo, esta empresa
de conquista no fue sencilla y enfrentd muchos obstaculos, siendo el principal la
belicosidad indigena. En 1544 arrancé el segundo periodo histérico de Bacalar, el colonial,
gracias a la fundacién de la amurallada®** Salamanca de Bacalar a cargo de Melchor
Pacheco.

Bacalar fue durante gran parte del periodo colonial el Unico asentamiento espanol
sobreviviente pero inmerso en un territorio despoblado y en general hostil. Era la Unica
poblacién espanola del suroriente de la peninsula, y por lo tanto, fue una parada de relativa
importancia en la débil ruta que conectaba desde Mérida hasta el Petén guatemalteco,
por lo que comenzo a desarrollar una actividad comercial propia.

La fragilidad de su aislamiento quedd manifestada por los frecuentes ataques piratas,
siendo el primero de ellos en 1642 con Diego el Mulato, y ante repetidos ataques la ciudad
fue abandonada en 1652. Aun asi la pirateria continud activa en la region, obligando al
gobernador virreinal de Yucatan a mandar en 1725 a una fuerza militar a la abandonada y

34 Fuente: J. Jestis Morales Rosas. (2008). Bacalar dieciséis siglos de historia. 181pp.
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en ruinas Bacalar, repoblarla y renombrarla como San Felipe, también arrancd la
construccion del Fuerte de San Felipe, misma que concluyd en 1729.

El siguiente momento histdrico relevante, ya en el México independiente, ocurre a
mediados del siglo XIX (1847) cuando estalla la Guerra de Castas. El aislamiento de Bacalar
se convierte en su principal debilidad, es atacado y conquistado en 1848 por los mayas
insurrectos, en ese momento se consigha que Bacalar contaba con mas de 5,000
habitantes. Sin embargo, los vaivenes de la Guerra de Castas provocaron su ruina y
despoblamiento, particularmente tras el ataque de 1858 que se caracterizo por la crueldad
en contra de soldados y poblaciéon civil, por lo que Bacalar se sume nuevamente en el
abandono.

A continuacion, el siguiente periodo histérico relevante, ocurre en el siglo XX con la
intervencion porfiriana para terminar la Guerra de Castas, y esta relacionado con la llegada
del Almirante Othon P. Blanco a la desembocadura del Rio Hondo. En 1901 las fuerzas
federales recuperan el control de Bacalar. En 1902 con la conformacién del Territorio
Federal de Quintana Roo, Bacalar se convierte en la cabecera del distrito sur. En 1904 con
la reorganizacion administrativa del territorio, se crearon tres municipios en el distrito sur,
siendo Bacalar su propia cabecera municipal. El repoblamiento fue paulatino, en 1903 se
reportaron 207 habitantes en Bacalar, y en 1917 se constituyo el fundo legal.

En 1955 el ciclén Janet destruyo parte de Bacalar. En 1974 con la creacidn del Estado de
Quintana Roo, Bacalar quedoé integrado en el municipio de Othén P. Blanco, con cabecera
en Chetumal. Como acontecimientos contemporaneos destacables, en 2007 se designo a
Bacalar como Pueblo Magico, provocando un progresivo despegue turistico, que es el
precursor directo de la situacion econdmico-turistica de hoy. En 2011 se decretd el
Municipio de Bacalar, conformado por la escisién de una parte del entonces Municipio de
Othoén P. Blanco, designandose a esta localidad homdnima como su cabecera municipal.

LOCALIZACION Y RELACIONES EN EL CONTEXTO REGIONAL

El centro de poblacion de Bacalar se localiza en la Regidén Frontera Sur del Estado de
Quintana Roo, en el extremo sureste del Municipio de Bacalar a 40 km de Chetumal, en
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las coordenadas geograficas latitud norte 18°40'34.128" y longitud oeste 88°23'21.670", y
una altitud de 10 m.s.n.m.*

Figura 3. Ubicacion regional de Bacalar, 2023.
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Fuente: elaboracién propia.

Cabe decir que el area de estudio, no comprende exclusivamente al centro de poblacion
de Bacalar, el cual tiene censalmente la categoria de localidad urbana -ademas de su
categoria politico-administrativa de cabecera municipal- (con clave de localidad
geoestadistica del INEGI 230100001), sino que también deben incluirse un par de
localidades rurales cercanas: Aaron Merino (Colonia) y Antorcha Bacalar (con claves de

35 Fuente: INEGI. Direccion General de Geografia y Medio Ambiente. Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades. http:// www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geocestadistica/catalogoclaves.aspx
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localidades geoestadisticas del INEGI 230100004 y 230100423 respectivamente). Este
conjunto de tres localidades conforma el conglomerado de interés para el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion.

Situado en la Zona Sur del Estado de Quintana Roo, de acuerdo con la EEOT y el
PEOTEDUS. Bacalar en su caracter de cabecera municipal es a su vez el principal centro
de poblacién en su municipio, ya que concentra la tercera parte de su poblacion, y una
creciente importancia turistico-econdémica como el unico Pueblo Magico del sur de
Quintana Roo. En consecuencia, es el polo de desarrollo en su municipio, y concentra la
oferta de equipamientos y servicios urbanos para la poblaciéon municipal.

AREA DE ESTUDIO

El area de estudio tiene una superficie de 1,145.81 hectareas, como medidas generales mide
de norte a sur (en forma paralela a la Laguna de Bacalar) poco mas de 8,300 metros
lineales, y perpendicularmente (en sentido este-oeste) con mas de 2,800 metros lineales.
El limite oeste del area de estudio, que también sera el ambito de aplicacion de este
PDUCP de Bacalar, casi alcanza a la via del Tren Maya, quedando apenas a una distancia
variable de 150 a 200 metros de dicha via. Como ya se explico en apartado anterior, el area
de estudio incluye otra localidad mas: Aarén Merino (Colonia), que de acuerdo con el
Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades
(INEGI) le corresponde los siguientes datos: :Aaron Merino (Colonia), latitud: 18°42'44.799"
N, longitud: 088°22'48.961" W, altitud: 11 msnm. La tercera localidad: Antorcha Bacalar,
aungue situada fuera de la zona regulada por este PDUCP, se considerara con un caracter
de localidad “satelital” de Bacalar, integrada funcionalmente en plena forma, aunque no
exista una continuidad fisica, y por lo tanto sera tomada en cuenta para el diagndstico
sobre todo en lo relativo al tema de poblacion.
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Figura 4. Area de estudio de Bacalar, 2023.
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TENENCIA DE LA TIERRA

En Bacalar, por extension superficial, domina el régimen ejidal, representado por dos
nucleos ejidales: Bacalar y Aaron Merino Fernandez. La propiedad privada esta presente
sobre todo en el area urbanizada de Bacalar (particularmente en el sector oriente), como
también en la franja turistica del sur, a lo largo de la ribera lagunar entre el centro de la
ciudad y el cenote azul. En cambio, para la franja turistica del norte, originalmente los
terrenos formaron parte del ejido Aarén Merino Fernandez, aun cuando ya en el presente
han adquirido el dominio pleno, y se encuentran titulados a favor de propietarios privados.
Debe advertirse la importancia de las tierras ejidales como origen o fuente de la tierra que
esta siendo incorporada al crecimiento urbano de Bacalar, una vez que se concluyen los
procedimientos agrarios para adquirir el dominio pleno. Lo anterior, en forma general, es
el proceso que ha ocurrido al norte de Bacalar, en la ribera de la laguna, como también al
poniente (en ambos ejidos).

Los talleres participativos revelaron como informacioén la existencia de algunos conflictos
entre ejidos por limites, asi como en el caso de las hoy propiedades privadas (antes ejidales)
con conflictos por limites, por el paso de derechos de vias para infraestructuras, y por la
colindancia con la zona federal de la Laguna de Bacalar.

El crecimiento urbano de Bacalar y de Aaron Merino (Colonia) en términos territoriales
unicamente puede encauzarse hacia el poniente, por lo que es practicamente inevitable
gue este proceso ocurra condicionado a la incorporacion de nueva tierra proveniente del
régimen ejidal.

No existe reserva territorial para el desarrollo urbano bajo el control de cualquiera de los
tres 6rdenes de gobierno. Tampoco existe algun gran propietario privado que ya posea o
esté conformando reserva territorial para la construccion de conjunto de viviendas,
fraccionamientos o semejantes.
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Figura 5. Mapa de tenencia de la tierra, 2023.
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El Tren Maya es el factor mas reciente que ha avivado las tensiones e intereses en materia

de la tenencia de la tierra, incrementado también las expectativas inmobiliarias en Bacalar,
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y sobre todo en ambos ejidos. La presion inmobiliaria es palpable en la periferia, con
multitud de anuncios de terreno en venta, incluso en inglés, y con la construccion de un
complejo de condominios que fomenta la expansion-fragmentacion del area urbanizada.
Como ya se sefialg, el centro de poblacion Unicamente puede crecer en el sector poniente.
Todas las areas aptas para el crecimiento urbano estan terrenos de ambos ejidos; zona en
donde de hecho esta ocurriendo el proceso de expansion urbana con la incorporacion
periférica de nuevas subdivisiones. Es relevante que incluso tanto el derecho de via, como
el terreno donde se construye la estacion del Tren Maya, ambos provienen de terrenos
gjidales.

La atomizacion de la tierra a través de los parcelamientos y subdivisiones repetitivas, han
conformado un modelo de lotes de medianas y pequenas dimensiones que dificultan el
desarrollo de proyectos que requieren superficies grandes y consolidadas: conjuntos
urbanos, fraccionamientos, supermercados, y otros.

MEDIO NATURAL

Las caracteristicas principales del medio natural se presentan resumidamente en la
siguiente tabla:

Tabla 7. Caracteristicas principales del medio natural en Bacalar.

Calido subhumedo Awl(x'), con una temperatura media anual mayor a 22°C y en el mes mas frio mayor
a18°C.

Clima

En el municipio el rango de precipitacion es de 1,000 a 1,500 mm anuales. El periodo de lluvias inicia
en abril y termina en noviembre. La precipitacion promedio anual registrada entre 1961 a 2015 ha sido
de 1,333.7 mm; con una precipitacion de 793.5 mm en el ano mas seco y de 2,186.5 mm durante el afio
mas lluvioso.

Precipitacion

Provincia fisiografica de la Peninsula de Yucatan, cuyo relieve esta conformado por pequefas
elevaciones con una altura maxima de 22 msnm. Dada la solubilidad de la roca son frecuentes las
dolinas y las depresiones en donde se acumulan arcillas de descalcificacidon. En términos generales
Fisiografia regionales, el entorno de Bacalar puede considerarse como plano. No obstante, a nivel urbano son
apreciables los cambios topograficos, como por ejemplo en el borde de la laguna, asi como un
conjunto de elevaciones y depresiones sobre los que se ha extendido el area urbanizada de Bacalar,
que da lugar a diferentes pendientes.
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Retomando lo anteriormente sefialado, el relieve de Bacalar se considera sensiblemente planoc. En
general, la altura promedio es de 11 msnm (Fuente: INEGI. Direccion General de Geografia y Medio
Ambiente. Catdlogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades).
Sin embargo, al interior del area urbanizada de Bacalar existen cambios topograficos -a la escala del
interior de las colonias-, destacando por supuesto la diferencia de altura que existe entre la laguna de
Bacalar y el area urbanizada (entre el Boulevard Costero y la Avenida 3), donde la diferencia es de 10
Topografia metros en promedio.

De la misma manera es el caso del libramiento de la carretera federal 307 en donde es notoria la
pendiente por la que se trazo la amplia curva de dicha carretera a la altura de la unidad deportiva
Serapio Flota Mass, donde el desnivel es de aproximadamente 6 metros. También existen algunas
depresiones topograficas absorbidas por la mancha urbana como es el caso de las inmediaciones de la
esquina de la Calle 18 y Avenida 9. Las zonas de mayor altitud son las que se encuentran en el norte del
area de estudio dénde alcanzan los 26 msnm.

La temperatura media anual es de 26.7°C, con 24.4°C para el afo mas frio y de hasta 28.2°C para el afio
Temperatura | mas caluroso (datos de la estacion meteoroldgica 23-032 “Chetumal Observatorio”, de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA)).

El municipio tiene un rango de precipitacion de 1000 a 1500 mm anuales. El periodo de lluvias inicia en
abril y termina en noviembre. En el periodo de 1961 a 2015, la precipitacion promedio anual registrada
Precipitacion | ha sido de 1,333.7 mm; con una precipitacion de 793.5 mm en el ano mas seco y de 2,186.5mm en el
mas lluvioso. De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) al ano se registran alrededor de
96 dias con lluvia.

Bacalar se ubica en la Region Hidroldgica Administrativa nimero Xl de la CONAGUA que comprende
los estados de Quintana Roo, Campeche y Yucatan. La cuenca hidrolégica a la que pertenece es la
numero 33, Yucatan Este.

La localidad se asienta en la orilla de la laguna homoénima, que a su vez es el cuerpo lagunar mas
importante y extenso del sur de Quintana Roo, integrandose a un complejo sistema lagunar
compuesto por 24 cuerpos de agua perennes, cenotes, extensos humedales y selvas inundables,
complementado por un complejo sistema hidrico subterraneo resultante de la karstificacion de la
Hidrologia zona.

El patréon gechidrolégico que determina la fisura geoldgica principal constituida por la Laguna de
Bacalar y las grietas de réplica por las lagunas circunvecinas como: San Felipe, La virtud, Teresita, Agua
Salada, Chile Verde, Guerrero y otras, es el elemento determinante para explicar la estructura y funcion
de los ecosistemas presentes en el Sistema Laguna Bacalar y sus actividades productivas.

El cuerpo lagunar Bacalar tiene una longitud de 65 km, una superficie de 60 km2 y una profundidad
promedio de 15 m. La compleja relacion de escurrimientos superficiales como subterraneos en el
sistema lagunar de Bacalar son origen de su vulnerabilidad ante la contaminacion.
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La Peninsula de Yucatan es una plataforma de rocas calcareas de tipo sedimentario de gran espesor,
formada durante el Paleozoico scbre las rocas volcanicas del Mesozoico. La formacion de las calizas en
esta zona se inicia en el periodo Cretaceo con la deposicion de sales evaporitas sobre los carbonatos
depositados durante el Triasico — Jurasico.

La superficie de la Peninsula emerge desde el Terciario hasta el Cuaternario y el crecimiento de su
superficie actualmente se debe, principalmente a la acrecién de los arrecifes y a crecimiento
biéstromal. Aungue la dinamica de |la placa Caribe ha provocade una serie de remisiones durante las
Ultimas décadas formando una serie de lagunas costeras al norte de la peninsula (fuente: Programa de
Ordenamiento Local (POEL) Bacalar, 2011, inédito).

Bacalar presenta un suelo muy escaso, de aproximadamente 20 cm de profundidad, el cual se

Geologiay compone principalmente de roca caliza muy dura, formada principalmente por la precipitacion y
geomor- disolucion de carbonato de calcio, compuesto que, al mezclarse con los granos y fragmentos de
fologia concha, adquiere propiedades cementantes.

De acuerdo al Conjunto de Datos Geologicos Vectoriales E-1604. Escala 1:250,000 de INEGI; el area que
comprende el area de estudio esta conformada por roca Caliza de clase sedimentaria perteneciente a
la era geologica del Cenozoico y del sistema Nedgeno.

Estan constituidas por calizas de tipo cretoso de color blancoe amarillento y de constitucion blanda que
forman estructuras hemisféricas en los estratos superiores en tanto que se constituye en laminas
arcillosas en sus niveles inferiores (sahcab, saskab); pueden observarse algunas inclusiones laminares
de yeso y de esferoides calizos de color amarillento.

El resto del suelo es de formacion Lacustre Q(la) perteneciente a la era del Cenozoico y sistema
Cuaternario, en un 6.9%, se encuentran en espacios bajos donde existian grandes cantidades de agua.
Se localiza en una porcion de la parte poniente del centro de poblacion y en la zona lagunar.

En base a la Carta Edafoldgica de INEGI Serie I, escala 1:250,000, que emplea la clasificacion de los
Edafologia suelos del Sistema Internacional Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (World Reference Base
for Soil Resources, WRB), en el entorno estan presentes los suelos gleysol, leptosol, luvisol y vertisol.

De acuerdo con las cartas de Uso de suelo y Vegetacion Escala 1:2250,000 Serie V, 2013 del INEGI, en la
zona de estudio se encuentran presentes la: selva mediana subperennifolia, la selva baja espinosa
Vegetacion subperennifolia, la vegetacion arbustiva, y en el borde costero de la laguna, destaca la presencia de
manglares. Hacia el oeste de Bacalar, existe presencia de vegetacion perturbada por antiguas
actividades agropecuarias, y en la actualidad por el crecimiento urbano.

Biogenéticamente, la flora presenta en términos generales una similitud con la provincia de la costa
del Golfo de México, pero destaca un nimero considerable de endemismo y una estrecha relacién con
la Antillas, mayor que en cualquier otro sitio de la Republica (Redowski 1978).

Se mencionan a continuacion algunas de las especies mas relevantes: Piscidia piscipula (habin), Talisia
olivaeformis (huaya), Sideroxylon foetidissimum (caracolillo), Pouteria campechiana (kanisté),

Flora Swartzia cubensis (katalox), Sabal yapa (huano), Brosimnum alicastrum (ramon), Swietenia
macrophylia (caoba), Sida acuta (chichibe), y Manilkara zapota (zapote).

En el area urbana se entremezclan especies nativas con exéticas, y en los patios y jardines de viviendas
suelen ser frecuentes especies frutales.

En la regién se han identificado 18 especies bajo algun estatus establecido por Norma Oficial Mexicana,
NOM-ECOL-059-2010.
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Neotropical perteneciente a la provincia yucatanense (Senso Barrera 1982). Sin embargo, otros autores,
tales como Uduardy (1975) la asimilan con la region costera del Golfo de México, separando la
peninsula yucateca en la parte norte de la misma.

Fauna Diversos estudios en la region identifican claramente una riqueza y diversidad. Para el caso del area
urbanizada destacan las aves y mamiferos pequenos que se han adaptado a vivir en entornos urbanos.
En la regién se han identificado 19 especies bajo algun estatus establecido por la Norma Oficial
Mexicana, NOM-ECOL-0592-2010.
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Figura 6. Plano de usos de suelo y vegetacion.
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y ORDENAMIENTO ECOLOGICO

La mas importante desde la perspectiva de localidad urbana es la conocida como Parque
Ecolégico (con 536 ha), cuyo acceso para visitantes se ubica cerca de la esquina del
Boulevard Costero (o Avenida 1) y la Calle 36. Su antecedente corresponde con la
publicacién en fecha 1° de abril de 2011 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo
del decreto por el que se declara area natural protegida la regiéon conocida como parque
Laguna de Bacalar, con categoria de parque ecolégico estatal. En 2022 con el Programa
de Mejoramiento Urbano de SEDATU se construyd un andador elevado de madera que
permite un recorrido en circuito y el acceso a la laguna. Existe un costo por ingreso al
Pargue Ecoldgico, aunque para los bacalarenses es gratuito.

Al norte de Bacalar, afuera del area de estudio, se encuentra el Area Natural Protegida
Reserva San Felipe Bacalar, en donde se localiza el sitio Experimental “San Felipe Bacalar”,
con una extension superior a 8 mil hectareas forestales, en donde se hace investigaciéon en
manejo forestal, plantaciones, sistemas agroforestales y servicios ambientales, contando
con un banco de germoplasma de cedro y caoba. Actualmente alberga el Jardin
Etnobiolégico San Felipe Bacalar, siendo uno de los 26 jardines a nivel nacional financiados
por el CONACYT. *¢ 7

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe (POEMRGMMC), una parte sustancial del territorio municipal (|,
incluyendo la ciudad), se ubican dentro de la unidad de gestion ambiental 152, de tipo
regional, denominada como Bacalar. El POEMRGMMC impone condiciones para el
desarrollo urbano, de tal manera que éste contemple las variables ecoldgicas y es el
instrumento idéneo para el desarrollo e impulso al turismo y en general a las actividades
econémicas del Municipio.

36 Fuente: Reporte Anual 2022 Ciencia y Tecnologia para el Campo Mexicano-Quintana Roo. (2022). Instituto Nacional de

Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/829932/REPORTE_ANUAL_CIRSE_QUINTANA_ROO_2022.pdf
37 Decreto por el que se establece un campo experimental forestal que se denominara “San Felipe Bacalar” localizado en la
sub-delegacion de Bacalar, Quintana Roo. De fecha 31 de mayo de 1973. Fuente: Areas naturales protegidas de México con
decretos estatales-volumen 2. (2001). Instituto Nacional de Ecologia (INE), Comisidon Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

http://centro.pact.org.mx/documentos/ine/areas_naturales_vol.2.pdf
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Ademas, en la zona de estudio, como se indicd en un apartado anterior, se encuentra
también vigente el POETRLB, el cual incluye la UGA ANP-34, con politica de proteccion,
que corresponde especificamente con el Area Natural Protegida Reserva San Felipe

Bacalar.

Figura 7. Mapa del decreto del POETRLB mostrando la relacidon geografica entre la UGA ANP-34 y la UGA Ah-1.
o~

RIESGOS Y VULNERABILIDADES

Los dos principales factores de riesgo para Bacalar y su entorno son, en primer lugar, los
huracanes, que generalmente ocurren durante los meses de octubre y noviembre.
Durante las tormentas tropicales y huracanes, Bacalar esta expuesto a danos por los
vientos fuertes e intensos que afectan a construcciones e instalaciones en el espacio
publico, como también desde encharcamientos hasta inundaciones pluviales gue pueden
focalizarse en determinados sitios, asi como a un aumento del nivel del agua de la laguna
qgue inunde las construcciones e instalaciones situadas en su ribera. Esto dltimo podria
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representar un impacto mas relevante toda vez que afectaria a una parte significativa de
la infraestructura turistica de este Pueblo Magico.

Desde una perspectiva histérica, los huracanes que mas han afectado a Bacalar y la region,
son: el registro mas antiguo® identificado para el ano 1785, Janet (1955) Roxana (1995), Dean
(2007) y las tormentas tropicales Karl (2010) y Ernesto (2012).

En segundo lugar, estan los incendios forestales derivados del proceso agricola de tumba,
roza, quema. Prosiguen en importancia la contaminaciéon de las aguas subterraneas; los
accidentes viales en el libramiento de la carretera federal 307 provocados por su
transformacion en una vialidad urbana, la mezcla del transito urbano y carretero, asi como
la posibilidad de algun percance -incendio, explosidn, accidente- en las cuatro gasolineras
concentradas a lo largo del libramiento de la carretera federal 307, con afectacion a
personas e inmuebles.

Como se indico en el apartado de topografia, en algunos sectores y colonias de Bacalar se
advierten a simple vista las pendientes, depresiones y desniveles entre las vialidades (que
se han construido rellenando) y los terrenos y sus inmuebles (que se construyeron
conservando el terreno natural). Tal es el caso de la Calle Adolfo Lépez Mateos (o Avenida
7) entre las calles Municipio Diez y Calle 10, lo que también ocurre en la Avenida 7 en el
tramo entre la Calle 30 y su entronque norte con la carretera federal 307. Estas depresiones
y desniveles son susceptibles a encharcarse o inundarse provocando conflictos viales,
molestias y probables danos a inmuebles.

Otro aspecto a considerar, es el uso en comercios, servicios y alojamientos de elementos
constructivos de madera y palma de guano o materiales similares, genera el riesgo de
incendios potenciales causados por fallas eléctricas y/o errores en la operacién de cocinas
de restaurantes. Es el caso del recién ocurrido incendio del dia 16 de junio de 2023 que
consumio la estructura de madera de un techo, en pleno centro de Bacalary a un costado
del palacio municipal.

38 FLente: Peniche Moreno, Pacla. (2018). Efectos de los huracanes en el pasado. Bacalar, 1785. Estudios de cultura maya,
51,175-196. DOI: 10.19130/iifl.ecm.2018.51.87 4.
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ESCURRIMIENTOS SUPERFICIALES E INUNDACIONES

Como toda area urbanizada, Bacalar padece encharcamientos e inundaciones debido a
sus condiciones topograficas y a la falta de un disefio y construccion correcta de los niveles
de calles y banguetas, junto con la ausencia de un drenaje pluvial.

La topografia puede agravar aun mas el encharcamiento e inundacion en sitios puntuales
de la ciudad, que en funcion de su severidad, extension y duracion pueden significar desde
una molestia temporal hasta dafnos en bienes muebles e inmuebles.

Existen diversos puntos del area urbanizada, varios de ellos ya del pleno conocimiento de
los bacalarenses, gue son susceptibles al encharcamiento e inundacion.

Otro factor son los escurrimientos que fluyen por el terreno natural, provenientes de las
zonas altas del entorno geografico (en general en sentido oeste a este), y que se dirigen
hacia la Laguna de Bacalar, que es el punto mas bajo. Las modificaciones al terreno natural
a consecuencia de construcciones y urbanizacion, provocara en la escala barrial y sectorial,
la aparicion de zonas inundadas, que podran tener un variado nivel de peligrosidad.
Estudios en la materia han identificado inicialmente cuando menos a once “nanocuencas’
en el area urbanizada de Bacalar, y sefalan que en un estudio de percepcion social
realizado en el ano 2022%, el 57% de los entrevistados contestaron que su calle o casa si se
inunda.

De acuerdo con la informacién de estos estudios, las zonas de inundacion de mayores
dimensiones se localizan en lo general al oeste del libramiento de la carretera federal 307,
esto no quiere decir -sin embargo- que el sector poniente esta exento de esta situacion.
Por el grado de peligrosidad de inundacion calculado a un periodo de retorno de diez anos,
la mayoria de estas areas inundables quedan clasificadas como peligrosidad baja y media,
aungue si hay puntos donde la peligrosidad es alta.

3% Fuente: Ibarra Madrigal, Silvana Marisa; Rején Parra, David Gustavo; Puc Morales, Kiara Guadalupe; Alvarez Ocampo,
Juan Guillermo; Murillo Paulina, Caamal Tzec Alejandro; Valle, Cristina; 2023. Plan de Insercion de Infraestructura Verde en
Bacalar, Territorio Sensible al Agua. Financiado por la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GlZ) a través de
Pronatura Peninsula de Yucatan en el marco del proyecto de Desarrollo Sustentable de Regiones Costeras Urbanas
mediante la Integracion de Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad (BIOCITIS).
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La peligrosidad baja implica inundacion con altura de 0.25 a 0.50 metros, con efectos como
encharcamiento en predios y banguetas y hasta la altura del menaje que puede ser
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afectado. La peligrosidad media corresponde con altura de 0.50 a 1.50 metros, con
afectaciones al menaje de casa hasta danos a personas. La peligrosidad alta es aquella
superior a 1.50 metros, que implica que existe un alto riesgo de que el habitante promedio
de esta zona pierda la vida.

El mas reciente factor que pudiera contribuir al agravamiento de esta situacion es el
terraplén de la via del Tren Maya, que modificara el patron de escurrimientos superficiales,
en algunos casos podria resultar en nuevas zonas inundables en donde antes no ocurria,
o en el empeoramiento de la inundacion en otros puntos donde ya ocurria.

Todos los anteriores datos y analisis en materia de riesgos y vulnerabilidades son
elementos base para la formulacion de politicas y estrategias para los capitulos
subsecuentes.

PROBLEMATICA AMBIENTAL

La problematica ambiental mas importante, sin duda alguna, esta relacionada
directamente con la conservacion-degradacion de la Laguna de Bacalar.

Por el lado de la conservacion actua el reconocimiento y valoracion de los servicios
ecosistémicos que aporta, asi como el aprovechamiento paisajistico-turistico-recreativo el
cual es a su vez la base del éxito turistico que esta experimentando Bacalar como Pueblo
Magico.

En sentido contrario, y como acciones que provocan un impacto negativo se encuentran
las actividades agropecuarias que se realizan en el Municipio de Bacalar, que incluyen el
empleo del sistemma de roza-tumba-quema para generar superficies agricolas,
destruyendo los ecosistemas forestales originales y provocando un riesgo de incendio a
las areas de selva circundantes. Ademas, el uso de fertilizantes, pesticidasy otros productos
quimicos agropecuarios que se infiltran al subsuelo y contaminan los acuiferos,, y que por
esta via alcanzan a la laguna, como también la tala forestal descontrolada.

Agravando lo anterior, las descargas de aguas residuales domésticas sin previo
tratamiento en el subsuelo tanto de la zona urbanizada como de las areas de crecimiento
urbano en Bacalar, asi como la multitud de localidades y asentamientos rurales, cuyo
comun denominador es |la carencia de infraestructura adecuada.
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De no tomar medidas para la protecciéon y restauracion de los ecosistemas, en particular
de selvas, el deterioro ambiental se acentuara, con la consecuente pérdida, no sélo de su
productividad forestal, sino también de la flora y fauna que tienen potencial como
atractivo turistico.

Es importante ademas, mantener una perspectiva territorial de dos diferentes escalas
basicas, por un lado la escala de la interrelacion entre la ciudad y su laguna, y
simultaneamente la escala regional, y especificamente la de la cuenca. Ya que existen
procesos y problemas que se presentan en una u otra escala, pero debido a la
interconexion sistematica especificamente la hidrolégica, unas y otras se suman y
repercuten en la Laguna de Bacalar. Los principales elementos adversos en que en la
escala de ciudad se incide sobre la laguna son: a) la filtracién de aguas residuales urbanas
no tratadas a través del subsuelo y acuiferos, b) las escorrentias pluviales que arrastran
todo tipo de basura urbana superficialmente y se descargan sin control ni filtrado
directamente en la laguna, c) los usos y actividades descontrolados tanto en el borde
lagunar como lo gue ocurre en su interior. Para el caso de la escala de la cuenca
hidroldgica, los principales elementos adversos son: d) infiltracion de productos
agropecuarios y desechos de la produccion de animales, e) la deforestacion que acelera la
erosion y el arrastre de sedimentos, f) la modificacion del comportamiento pluvial del
relieve por medio de drenes, rellenos y otras acciones, g) la filtracion de aguas residuales
urbanas no tratadas a través del subsuelo y acuifero de todas las localidades asentadas en
la cuenca.

Eventos como la “pérdida del color” en la laguna ilustran con claridad esta potencial
amenaza. Una revision no exhaustiva en internet de notas periodisticas relativas al tema,
indican su ocurrencia durante enero 2018, julio 2020, marzo-abril 2021y junio 2022. En todo
caso se puede apreciar que este es un fendmeno degradante gue ya esta ocurriendo
cuando menos una vez anualmente.
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CONCLUSIONES DEL APARTADO.

1) Bacalar es una localidad de antigua fundacion y profunda historia, inmersa en un
entorno natural de riqueza paisajistica y con importancia y variedad de servicios
ambientales, dentro de los cuales destacan los hidrolégicos, representados
plenamente por el sistema lagunar de Bacalar, el cual por si mismo refleja la
complejidad de las interrelaciones e influencias entre lo natural y lo antropogénico,
asi como la heterogeneidad de elementos, actores y sistemas participantes.

2) Elsistema lagunar de Bacalar, representado por la laguna homdnima -la “laguna de
los siete colores” como es habitualmente referida, es emblematicamente el aspecto
de mayor relevancia para el futuro desarrollo de Bacalar. Su conservacion y
adecuado manejo augura el transito de Bacalar Pueblo Magico hacia un modelo de
polo turistico sustentable, y por el contrario, su degradacion y contaminacion
provocaran un colapso en el sistema urbano-econdmico-turistico actual ademas de
repercutir negativamente en la calidad de vida, en la salud y en el derecho de los
bacalarenses a un medio ambiente sano.

3) En consideracion de lo anterior, y buscando la sustentabilidad del ordenamiento
territorial, una parte del territorio del Municipio de Bacalar se encuentra regulado
por el POETRLB. Este constituye una de las bases principales de planeacién y
normatividad que deben ser consideradas.

4) Como todo centro de poblacion, Bacalar se encuentra potencialmente expuesto a
riesgos y vulnerabilidad, de origenes natural y humano. Sin embargo, y justamente
en relacion con la importancia del factor hidrolégico, son los escurrimientos
superficiales los que provocan las mayores afectaciones a la ciudad, que van desde
las molestias hasta los dafios a bienes, y por supuesto conllevan también el riesgo
ambiental del arrastre de todo tipo de residuos y desechos agropecuarios y urbanos
hacia la propia laguna.

5) Por dltimo la tenencia de la tierra es otro de los aspectos centrales para el desarrollo
urbano de Bacalar. Toda vez que el sector poniente es el Unico que puede crecer
mediante incorporacion de tierra al desarrollo urbano, el origen ejidal de las tierras,
y en consecuencia la participacion de los nucleos ejidales en este proceso es
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relevante. Una parte sustancial del area urbanizable*® de Bacalar provendra de
tierras gjidales que ya adquirieron el dominio pleno, y que en la mayoria de los casos
se encuentra subdividida. Si en |la actualidad se observa en la periferia de Bacalar
una elevada cantidad de terrenos baldios debe ser comprendido bajo la situacion
de que se trata de terrenos gue ya tienen propietarios y se estan moviendo
activamente en el mercado inmobiliario. Solo se necesitaba un impulso adicional
como es el caso del Tren Maya, para acelerar el apetito inmobiliario que ya de por si
era elevado por la categoria de Pueblo Magico. El aumento del valor del suelo es
evidencia de esta situacion. El aspecto negativo es la falta de tierra de propiedad
gubernamental gue pueda ser utilizada posteriormente para la dotacién de
espacios publicos y equipamientos urbanos, ademas de la carga de las obras de
urbanizacion recaen directamente en el Municipio y/o el Estado, toda vez que las
subdivisiones y parcelamientos de origen egjidal se realizaron sin contar con estas
obligaciones. Por lo tanto, para que Bacalar sea una ciudad equitativa
espacialmente y bien ordenada requerira de mecanismos para gue el Municipio, el
Estado y la Federacion puedan adquirir tierra en el area urbanizable. Uno de los
riesgos mas graves para Bacalar como ciudad y como polo turistico sera permitir
que el interés inmobiliario y la especulacion tengan libertad absoluta en la forma,
medio y velocidad en gue ocurra la expansién urbana, la cual -casi con certeza-
podria ser fragmentada, extensiva, ineficiente, costosa e incongruente.

2.1.1. ANALISIS DE LAS PERSONAS

2.1.1.1. POBLACION

En 30 anos, la ciudad Bacalar ha experimentado un crecimiento demografico positivo,
aungue el ritmo al que ha ocurrido muestra una ralentizacion. En términos absolutos,

40 5e entendera area urbanizable en los términos del Articulo 3* fraccién Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: “Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los
limites del Area Urbanizada del Centro de Poblaciéon determinado en los planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya
extension y superficie se calcula en funcidon de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion;”
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Bacalar ha ganado entre 1990 y 2020 un total de 5,604 habitantes, de forma tal que ha
aumentado su poblacién en 1.8 veces en estas tres décadas.

Tabla 8. Crecimiento poblacional 1990-2020.

Ano Bacalar Aarén M?rino Antorcha Bacalar Yaga de estudio
(Colonia) (suma)

1920 6,923 7 n.d. 6,930

1995 8,787 17 n.d. 8,804

2000 9,239 38 n.d. 9,277

2005 9,833 32 n.d. 9,865

2010 1,048 46 n.d. 11,094

2020 12,527 59 147 12,733

Fuente: Elaborado con base a Censo de Poblacion \% Vivienda 2020, INEGI.

https//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas

En el afno 2020 la poblacion del conjunto de las tres localidades: Bacalar (la cabecera
municipal), Aarén Merino (Colonia) y Antorcha Bacalar, representa al 30.50% de la
poblacion total municipal, mientras que exclusivamente la ciudad de Bacalar equivale al
30.00%. Por su parte, el Municipio de Bacalar contd con una poblacion de 41,754 habitantes
(2020), equivalentes apenas al 2.2% de la poblacién estatal.

Bacalar es la segunda ciudad de importancia demografica en el sur de Quintana Roo, cuyo
sistema urbano esta encabezado por Chetumal, capital estatal situada en el vecino
municipio al sur de Othén P. Blanco.
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Figura 9. Mapa de demografia.

warw

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR D-02
STaica MEDIO AMBIENTE DESARROLLO TERRITORIAL .%"‘ i i .__-._—_‘:_" Q e Mapa de Demografia

[E— Smtuiopa Base

.

[ TR
Demografia 47" 3140 #F 71-80 — e
Poblacién total 41" 4150 < 81-88 [ Jume st g s
W 1-10 o 5180 91-100 S ke
# 1-2 6170 4F 101-130 i on ey
aF 2130 et Tt T

Ty

Fuente: elaboracicn propia.

Debido a su cercania, existe una sélida dinamica e interaccion entre estas dos ciudades y
otras localidades cercanas, que se extiende en diferentes ambitos de interdependencia y
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complementariedad. La relacion del tamano demografico entre Bacalar y Chetumal es |a
siguiente: Bacalar equivalid al 7.41% de la poblacion de Chetumal (2020), o expresado de
otra forma, Chetumal es 13.5 veces mas grande que Bacalar.

La tasa media anual de crecimiento (TMAC) se analizarda en periodos intercensales,
omitiendo los conteos de 1995 y 2005, para asi poder observar su comportamiento y
evolucion a lo largo de las tres dltimas décadas. Se observa que la TMAC de |a ciudad de
Bacalar ha sido positiva en todos los periodos, aunque hay una evidente ralentizacion, ya
gue mientras la década 1990-2000 fue de 2.96%, en la década mas reciente de 2010-2020
baj6 a 1.26%. Si se analiza el periodo de 30 anos, la TMAC es del 2.05%. Bacalar continUa
ganando poblacién, pero a un ritmo menor, aun cuando ya cuenta con la designacion de
Pueblo Magico.

Tabla 9. Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC) y cambio absoluto, 1990-2020

Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC) Cambio absoluto

Periodo Aar.o n Antorcha Zona de Aarf) n Antorcha Zona de
Bacalar Merino . Bacalar Merino .

. Bacalar estudio . Bacalar estudio

(Colonia) (Colonia)
1990-2000 2.93% 18.43 n.d. 2.96% 2,316 31 0 2,347
2000-2010 1.80% 1.93 n.d. 1.80% 1,809 8 0 1,817
2010-2020 1.26% 275 n.d. 1.39% 1,479 13 147 1,639
1990-2020 2.00% 7.36 n.d. 2.05% 5604 52 147 5,803
Fuente: Elaborado con base a Censo de Poblacion \% Vivienda 2020, INEGI.

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas
Nota: n.d. no hay dato

Es importante senalar la TMAC experimentada en las Ultimas tres décadas (1990-2020) que
es del 2.05%, misma que en su momento podra considerarse y proyectarse uniformemente
a futuro para modelar los escenarios poblacionales de conformidad con los lineamientos
técnicos fijados por la SEDATU.

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
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Como base de este analisis se empled a las areas geoestadisticas basicas (AGEB) urbanas
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. En este sentido, se puede dividir a Bacalar en
cuatro zonas: la zona central correspondiente a los AGEB's 0050 y 0099; la zona de
consolidacion centro-libramiento con los AGEB's 0027, 0046 y 0084; la zona turistica de la
costera sur con el AGEB 0116; y la zona de crecimiento periurbano oeste con los AGEB's
007A, 0012, 0031, 0065, 0101, 0506, 0510 y 0525. No existe una buena correspondencia entre
AGEB's y los limites de las colonias senalados en el respectivo plano elaborado por el
Municipio de Bacalar, para asi poder correlacionar con aquellas, por lo que el analisis
esencialmente se enfocara en los AGEB's.

A lo anterior habria gue sumar la poblacién de las localidades rurales de Aarén Merino
(Colonia) y Antorcha Bacalar, las cuales corresponderian con la ubicacién del crecimiento
periurbano, aungque en el caso de Aaron Merino, es en el sentido norte, mientras que
Antorcha Bacalar corresponde francamente con el crecimiento en sentido oeste. El caso
de Aaron Merino (Colonia) es importante considerarlo por tratarse de una localidad que
tiene su origen en el asentamiento humano egjidal del ejido homdénimo, v gue el
crecimiento urbano de Bacalar de la Ultima década cuando menos ha provocado que sus
manchas urbanas se entremezclen, formando en realidad un continuo urbano.

Legal y administrativamente no es posible hablar de un proceso de conurbacion, aunque
en la practica existe un area urbanizada® continua entre Bacalar y Aarén Merino, Sin
embargo, toda vez que este proceso ocurre al interior del mismo municipio, no puede
emplearse con la propiedad juridica el término de conurbacion. A pesar de esto, desde un
punto de vista conceptual y técnico, seria asimilable -y exclusivamente para los propdsitos
de un mejor entendimiento del diagndstico- el concebir que existe un proceso de
crecimiento urbano entre Bacalar y Aarén Merino semejante a una conurbacién. En
consecuencia, para el analisis de las personas en una perspectiva territorial se considerara
el conjunto de las tres localidades mencionadas.

41 En este documento se emplea el término area urbanizada para definirse conceptualmente a lo sefialado por el Articulo
3°fraccion lll, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: “territorio
ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de infraestructura, equipamientos y servicios”. En términos
conceptuales, y fuera de su uso juridico, corresponderia como sinonimo de los términos urbanisticos comunes de "mancha
urbana”y “area urbana”.
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Figura 10. Mapa de sectores, AGEB's urbanos y rurales del INEGI, y colonias en el drea de estudio.
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Fuente: elaboracicn propia.

Para el analisis espacial de la distribucion espacial de la poblacion se elabord una tabla
donde se presenta la distribucion por sector (oriente o poniente) y por zona (zona central,
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zona de consolidacién centro-libramiento, zona turistica de la costera sur y zona de
crecimiento periurbano oeste) de cada AGEB urbano de la localidad de Bacalar, su

correspondiente poblacion, asi como el porcentaje que tal poblacion corresponde con

respecto a su sector y al total del centro de poblacidon de Bacalar.

Tabla 10. Clave de AGEB, poblaciéon total, distribucion porcentual a nivel de sector y localidad urbana, y sector donde se
ubica, Bacalar 2020.

Sector Oriente Sector Poniente
f\:;:; Zona Pobl. % en su % en :La;; Zona Pobl. % en su % en
(habs) sector Bacalar (habs) sector Bacalar
urbano urbano
Consolidacion Crecimiento
0027 centro- 1160 29.85% 9.26% |0012 periurbano 1,608 28.12% 12.84%
libramiento oeste
Consolidacion Crecimiento
0046 centro- 1,762 4534% 14.07% |[0031 periurbano 1,372 2399% 10.95%
libramiento oeste
Crecimiento
0050 Central 1,064 27.38% 8.49% |0065 periurbano 1178 20.60% 9.40%
oeste
Consolidacion Crecimiento
0084 centro- 1,528 39.32% 12.20% |007A periurbano 852 14.90% 6.80%
libramiento oeste
Crecimiento
0099 Central 1,141 29.36% 9.11% 0101 periurbano 537 9.39% 4.29%
oeste
Crecimiento
Z turisticad
o6 Iaogjst:::;jf 153 394% 122% 0506 periurbano 75 131% 0.60%
oeste
Crecimiento
- - - - - 0510 periurbano 20 0.35% 0.16%
oeste
Crecimiento
- - - - - 0525 periurbano 77 1.35% 0.61%
oeste
Suma sector oriente 6,808 100.00% - Suma sector poniente 5719 100.00% -
% Sector oriente / Bacalar 54.35% | % Sector poniente / Bacalar 45.65%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI. https:;//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas
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Figura 11. Mapa de sectores identificados en el area de estudio.
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A partir de esto, se pueden senalar los siguientes puntos:

e |os dos AGEB con mayor poblacidon son el 0046 con poco mas del 14% de la
poblacion total de Bacalar, que corresponde esencialmente con la colonia Gonzalo
Guerrero; y el 0012 con casi el 13% de |la poblacion de la ciudad, que corresponde con
la mayor parte de la colonia Luis Donaldo Colosio. Se puede decir que el peso
demografico de Bacalar se ha movido hacia el norte de la colonia Centro, guardando
relacion con el libramiento de la carretera federal 307.

e Porsectores, el oriente y poniente comprenden al 54.36% y 45.65% respectivamente
de la poblacion de Bacalar. El sector oriente tuvo en el 2020 poco mas de la mitad
de la poblacidon de la ciudad, pero esto se invertira muy pronto toda vez que el futuro
crecimiento demografico y urbano ocurrira en el sector poniente, mientras que el
sector oriente padece el despoblamiento de la zona central a consecuencia del
cambio de uso de suelo que cambiara de habitacional a comercial, servicios y
turistico.

e Lasuperficie de cada sector es de 383.07 y 258.05 hectareas para los sectores oriente
Yy poniente respectivamente. Ambos suman 64113 hectareas, este ultimo dato
corresponde a lo que el INEGI consideré como urbano para la realizacion del censo
de 2020, y procedid a subdividirlo en los 14 AGEB urbanos que conforman al centro
de poblacién urbano de Bacalar desde la perspectiva censal.

e Porcentualmente el sector oriente es el mas grande con el 59.75%, mientras que el
poniente es el 40.25%. Individualmente, el AGEB de mayor tamano es el 0116 en el
sector oriente que comprende mas de 120 hectareas y que corresponde con la zona
turistica de la costera sur, pero que contradictoriamente es la de menor poblacion.
Caso contrario son los AGEB 0506, 0510 y 0525, todos ellos en el sector poniente y
gue les corresponde menos del 3.30% de la superficie; es previsible sin embargo que
crezcan en superficie conforme al aumento del area urbanizada que ocurrira en
dicho sector.
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DISTRIBUCION POBLACIONAL POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

En el ano 2020 se observa una distribucion porcentual similares tanto a nivel municipal,
como a nivel de localidad y en la zona de estudio, con porcentajes cercanos a la
distribucion por mitades entre mujeres y hombres. Lo Unico destacable es el caso del
Municipio de Bacalar gue muestra un marginal predominio de los hombres (50.42%) sobre
las mujeres (49.58%), mientras que a nivel de localidades y zona de estudio es inverso. Por
ejemplo, en el caso de Bacalar las mujeres son el 51.03% y los hombres el 48.97%, mientras
gue a nivel de zona de estudio el comportamiento es semejante: 51.02% - 48.98% mujeres
y hombres respectivamente. En cuanto a los tres grandes grupos de edad, los resultados
del ano 2020 son los siguientes:

Tabla 11. Distribucion de la poblacion por edad en grandes grupos de edad, 2020.

Municipio Bacalar Qon M?rlno Antorcha Bacalar Zona de estudio
(colonia)
Grupo de
edad
Pobl. Pobl. Pobl. Pobl. Pobl.
% % % % %
(habs) (habs) (habs) (habs) (habs)
Oal4
A0S 12,546 30.05 3,166 25.27 12 20.34 51 34.69 3,229 2536
15a65
A0S 26,208 62.77 8,454 67.49 45 7119 94 63.95 8,590 67.46
65 anosy
. 2,981 714 207 724 5 8.47 2 1.36 914 7.8
mas
Poblacion 19 0.05 0 0 0 0 0 0 0 0
faltante

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI. https.//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas

De las tres localidades, se observa en el grupo de edad 0-14 anos, porcentualmente
hablando, que en Antorcha Bacalar alcanza el 34.69%, mientras que en Aarén Merino con
20.34%, lo cual es una diferencia de mas de 14 puntos porcentuales. Mientras que para el
grupo de 65 anos y mas, es Aaron Merino dénde se registra el porcentaje mas alto.

42 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas
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Se observa que en Bacalar y la zona de estudio el grupo de edad de 15 a 65 afnos es
porcentualmente mayor que en el caso del Municipio, por lo gue, entre otros factores, esta
situacion puede deberse a inmigracion hacia esta localidad urbana turistica tanto de
estudiantes en los niveles bachillerato y superior, como para guienes buscan empleos. Lo
anterior seria indicativo del atractivo que comienza a tener Bacalar como destino de
movimientos poblacionales a diferentes escalas.

2.1.1.2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI), la poblacién de 12 afnos y
mas econdmicamente activa de la ciudad de Bacalar son 6,404 personas (que
corresponden al 51.12% de |la poblacion de la ciudad, y al 15.34% de la poblacion municipal),,
distribuidos por sexo en 2,701 mujeres y 3,703 hombres, 42.18% y 57.82% respectivamente.
La poblacion de 12 anos y mas econémicamente activa en el Municipio de Bacalar es de
19,519 personas, por lo gue la ciudad concentra al 32.81% de esta fuerza, reflejando la
importancia de la cabecera municipal como polo econdmico y de empleo en su propio
municipio. El dato anterior esta en linea con el dato de poblacidn total en donde la ciudad
de Bacalar equivale al 30.00% de la poblacién municipal, por lo que para efectos practicos
se puede sefalar que en ambos aspectos Bacalar acapara la tercera parte de tales
indicadores municipales.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Segun el Estudio Economico de Pueblos Magicos de 2021, publicado por |la Secretaria de
Turismo federal, reporta que el Valor Agregado Censal Bruto Turistico de Bacalar en 2018,
indicador que mide el valor de la producciéon que se afnade durante el proceso de trabajo,
es de 200 millones 289 mil pesos con una participacion en la actividad econdmica estatal
de 0.161% y con una participacion en el turismo estatal de 0.286%. Esta participacion sitda
a Bacalar en la posicion 43 nacional del total de 132 Pueblos Magicos.*?

43 Fuente: Plan Mu nicipal de Desarrollo de Bacalar 2021- 2024, Municipio de Bacalar.
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Con datos de 2020, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de Quintana Roo, reportan
que en Bacalar el Producto Interno Bruto (PIB), fue de $2,858,510,000 pesos, que
representd el 1.29% del PIB estatal de Quintana Roo ($220,550,380,000 pesos). Por su
participacion en el PIB, el municipio de Bacalar se sitla en la posicién 10 entre los 11
municipios del Estado.

Junto con la reduccidon del PIB estatal que decrecidé un 24.11% con respecto a 2019, el
Municipio de Bacalar decrecid 21.249%. La economia del municipio se concentra en las
actividades terciarias con un 78.22% con mayor participacion de las actividades de los
servicios inmobiliarios y de alguiler de bienes muebles e intangibles con el 14.97%.

Las actividades primarias reportan una participacion de 17.99%. La participaciéon de las
actividades secundarias reportan el 3.79%, mayormente en la manufactura con el 2.11%
mayormente de la industria de alimentos.**

Las caracteristicas econdmicas: poblacion econdmicamente activa (PEA) y Poblacion no
econdmicamente activa (PNEA) reportadas a nivel municipal por el Panorama
sociodemografico de Quintana Roo - Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI), se
presentan en la siguiente figura:

Figura 12. Caracteristicas econémicas del Municipio de Bacalar, 2020.

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Poblacion econémicamente activa (PEA)? Poblacion no econémicamente activa (PNEA)*

Porcentaje de PEA _
ocupada 30.8 %@ Estudiantes

Personas dedicadas a los
53.8 %@ quehaceres de su hogar
Pensionadas(os)
383 % 28 %@ o jubiladaslos)
PNEA Personas con alguna

4.6 %® limitacion fisica o mental
que les impide trabajar

' ‘E’ o @ .\\ 79 %@ Personas en otras activida-

. des no econémicas
Total Hombres Mujeres

) . ) 996% 996% 996 % Porcentaje de la poblacién con condicién de actividad
De 12 afios y mds. no especificada* 0.2 %.
Fuente: Panorama socicdemografico de Quintana Roo - Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI).

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197
964.pdf

44 Fuente: Plan Mu nicipal de Desarrollo de Bacalar 2021- 2024, Municipic de Bacalar.
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De acuerdo con DataMeéxico, en 2019 las unidades econdmicas segun sector econdémico
(las cuatro mas importantes) se distribuyeron municipalmente: comercio al por menor con
38.4%, servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas con 30.5%,
otros servicios excepto actividades gubernamentales con 109% e industrias
manufactureras con 10.1%. Lo anterior evidencia una economia municipal terciarizada.**

TURISMO

Bacalar, desde su declaratoria como Pueblo Magico en 2006, ha despuntado como destino
turistico del sur de Quintana Roo, gracias a lo cual esta fuertemente posicionado. Ademas,
se diferencia de los restantes destinos turisticos guintanarroenses por su situacion no-
costera sino lagunar, lo que le ha salvado de los efectos negativos y de degradacion de
imagen turistica que padecen las playas invadidas por sargazo. Se analizo la estadistica
turistica de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo.

Tabla 12. Estadistica turistica de Bacalar, 2010-2022.

Afo Afluencia de turistas Numero de hoteles NuUmero de cuartos | % Ocupacién hotelera
2022 234,729 132 1,370 681
2021 144,045 20 1,050 582
2020 95,537 20 1,050 383
2019 213,835 20 1,050 939
2018 146,383 62 573 97.6
2017 n.d. 62 573 n.d.
2016 n.d. 47 515 n.d.
2015 n.d. 32 367 n.d.
2014 n.d. 32 379 n.d.
2013 n.d. 25 263 n.d.
2012 n.d. 25 263 n.d.
20M n.d. 24 229 n.d.
2010 n.d. 24 229 n.d.

45 Fuente: DataMéxico, Gobierno de México, https://datamexico.org/es/profile/geo/bacalar?redirect=truettempleo-
ocupaciones
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Fuente: Indicadores Turisticos, Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo (https)/groo.gob.mx/sedetur/indicadores-

turisticos)
Nota: n.d. = no hay datos, para tales afos no existe informacion ya que Bacalar no se contabilizaba separadamente como un

destino turistico.

La informacion que abarca la década completa solo corresponde al niumero de hoteles y
cuartos, mientras que la afluencia de turistas y ocupacién hotelera solo esta disponible a
partir de 2018. Es notable la duplicacién del nimero de cuartos ocurrido entre los anos
2018-2019. Sin embargo, ocurrié en el momento en que México y el mundo enfrentan una
casi-paralisis a consecuencia de la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2 (2020 y 2021).

Tabla 13. Tasa media anual de crecimiento (TMAC) de los indicadores turisticos de Bacalar, 2018-2022.

Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC)

Ano Afluencia de turistas Numero de hoteles Numero de cuartos
2018-2019 46.08% 9.76% 83.25%
2019-2020 -55.32% 0% 0%
2020-2021 50.77% 0% 0%
2021-2022 69.96% 10.05% 30.48%
2018-2022 12.53% 20.79% 24.35%

Fuente: Elaborado con base a Indicadores Turisticos, Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo
(https://groo.gob.mx/sedetur/indicadores-turisticos)

Los indicadores a nivel localidad de |la estadistica turistica (2022) arrojan los siguientes
resultados: 18.74 turistas por cada habitante, y 9.14 habitantes por cada cuarto de hotel.
Mientras que la relacion de cuartos de hotel entre numero de hoteles (2022) es de 10.38
habitaciones por cada hotel. Como dato notable, de acuerdo con la misma fuente de
informacioén, la cantidad de hoteles en Bacalar supera ya a los ubicados en la cercana
capital estatal (Chetumal), la que cuenta con 79 establecimientos hoteleros versus los 132
de Bacalar, mientras que la capacidad de Bacalar en cuanto a habitaciones equivalié en
2022 al 62% de la que existe en Chetumal, y la afluencia de turistas equivalié en 2022 al 37%
en comparacion con Chetumal. Lo que sin duda muestra los avances que ha logrado la
localidad desde su desighacion como Pueblo Magico. Para efectos de comparaciéon con
otros destinos turisticos quintanarroenses en el indicador habitantes por cuarto de hotel,
se observa que en Cancun es de 20.62, en el Municipio de Tulum con 3.04, en el Municipio
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de Solidaridad con 7.43 y en la localidad de Puerto Morelos con 2.67. Como puede
observarse, el indicador calculado para Bacalar se ubica por encima del caso de los
municipios de Solidaridad, Tulum y de la localidad de Puerto Morelos, pero aun por debajo
del correspondiente a Cancun.

Adicional a los datos estadisticos oficiales, para efectos de dimensionar la presencia de las
plataformas digitales en linea para Bacalar, se realizé una busqueda en tres de ellas. La
plataforma Airbnb reportd que cuenta con mas de 1,000 unidades disponibles, sin indicar
una cantidad precisa, ademas las plataformas Booking y Wimdu reportaron 285 y 69
alojamientos disponibles respectivamente. Es posible que un mismo alojamiento pueda
estar enlistado repetidamente en las tres plataformas, aunque usualmente los términos
de uso prohiben tal situacién. Esto reveld que los alojamientos ofertados en plataformas
digitales son un monto igual o superior al numero de habitaciones de hotel oficialmente
contabilizadas en la estadistica gubernamental. También se analizé la cantidad de
habitaciones por hotel, a través de los portales de reservaciones hoteleras por via internet,
el hotel con mayor cantidad de habitaciones es de 25 unidades, y en general dominan los
hoteles pequenos en el rango de 4 y 16 habitaciones.

2.1.1.3. GRUPOS VULNERABLES

Como resultado de la encuesta aplicada en la ciudad, en materia de grupos vulnerables,
los encuestados identificaron que en su vivienda habitan personas dentro de los siguientes
grupos. niAos con 8.3%, mujeres con 3%, adultos mayores con 10.7% y personas con
discapacidad con el 2.4%. A nivel municipal, en 2020, las principales discapacidades
presentes en la poblacion de Bacalar fueron discapacidad fisica (957 personas),
discapacidad visual (880 personas) y discapacidad auditiva (544 personas).
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2.1.1.4. VIVIENDA

En el ano 2020, el Municipio de Bacalar contd con 14,266 viviendas, de estas el 32.43%
corresponden a la ciudad de Bacalar, con 4,627 viviendas. A nivel zona de estudio, el total

de viviendas es de 4,717 viviendas, equivalentes al 33.06% del municipio.

Del total de viviendas en Bacalar, 3,512 son viviendas habitadas, 4,537 son viviendas
particulares, 546 son viviendas particulares deshabitadas y 569 son viviendas particulares
de uso temporal, es decir el 75.90%, 98.05%, 11.80% y 12.30% respectivamente con relacion
al total de dicha ciudad.
El indicador del promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas para Bacalar

y la zona de estudio son 3.57 y 3.56 respectivamente, los cuales son ligeramente menores

al municipal que se ubico en 3.73.

Tabla 14. Principales caracteristicas de las viviendas particulares habitadas, 2020.

Bacalar Aarén Merino (colonia) Antorcha Bacalar Zona de estudio
% % % %
Viviendas Vivs. respecto Vivs. respecto Vivs. respecto Vivs. respecto
parts. al total de al total de al total de al total de
habitadas Parts. vivs Parts. vivs Parts. vivs Parts. ivs
Habits. : Habits. ) Habits. ) Habits. vIvs.
con... Parts. Parts. Parts. Parts.
Habits. Habits. Habits. Habits.
piso de
terial
materia 3394 96.75 18 85.71 16 3810 3,428 96.00
diferente
de tierra
piso de 95 271 3 1429 26 61.90 124 347
tierra
uno 1,822 5194 14 66.67 4 97.62 1877 5256
dormitorio
dos
dormitorios 1,668 4755 7 33,33 1 2.38 1,676 46.93
y mas

48 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI. https//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas
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Bacalar Aarén Merino (colonia) Antorcha Bacalar Zona de estudio

% % % %

Viviendas Vivs. respecto Vivs. respecto Vivs. respecto Vivs. respecto
parts. al total de al total de al total de al total de

. Parts. . Parts. . Parts. . Parts. .
habitadas Habits vivs. Habits vivs. Habits vivs. Habits vivs.
con... ’ Parts. ) Parts. ’ Parts. " Parts.

Habits. Habits. Habits. Habits.

séloun

963 2745 5 23.81 41 97.62 1,009 28.26
cuarto

dos cuartos 950 27.08 6 28.57 0 0 956 26.77

3cuartosy

J 1,577 44.95 10 47.62 1 2.38 1,588 44.47
mas

que no
disponen
de
automovil o
camioneta, 1,586 4521 8 38.10 32 76.19 1,626 4553
ni de
motociclet
ao
motoneta

que
disponen
de 1,434 40.88 4 19.05 5 .90 1,443 40.41
automovil o
camioneta

que
disponen
de
motociclet
ao
motoneta

882 2514 n 52.38 5 11.90 898 2515

que
disponen
de bicicleta
como
medio de
transporte

1,609 4587 7 33.33 20 47.62 1,636 45.81

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI. https:;//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas
Nota: Vivs. Parts. Habits. - viviendas particulares habitadas.
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2.1.1.5. DENSIDADES DE POBLACION

Se analiza la densidad de poblacion siguiendo el mismo criterio espacial empleado para la
distribucion espacial de la poblacion, cuya base fueron los AGEB urbanos del centro de
poblacion de Bacalar. Como se mencioné en dicho apartado, la superficie del sector
oriente es de 383.07 hectareas, y del sector poniente es de 258.05 hectareas.

La suma de ambas es 641.13 hectareas, por lo que las densidades generales (2020) son: la
ciudad de Bacalar con 19.54 hab/ha (2020), el sector oriente con 17.77 hab/ha, el sector
poniente con 22.16 hab/ha. Esto revela que el sector poniente es el mas densamente
poblado, con un 13.4% superior a la densidad de toda la ciudad. Los datos de densidad a
nivel de AGEB y sector se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 15. Densidad poblacional (habitantes por hectarea) por AGEB y sector, 2020.

Sector oriente Sector poniente
Clave AGEB Densidad Clave AGEB Densidad
urbano (hab/ha) urbano (hab/ha)
0027 17.27 0012 22.80
0046 38.79 0031 3378
0050 18.77 0065 30.08
0084 3353 007A 18.88
0099 23.72 0101 11.07
Oone 127 0506 27.38
- - 0510 7.02
- - 0525 9.04
Sector Oriente 17.77 Sector Poniente 2216

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI. https:;//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas
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Figura 16. Mapa de densidad poblacional.
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Analizando estos resultados con la disposicion actualmente vigente en el POETRLB, que

establece que la UGA Ah-1debe tener como densidad bruta promedio a 30 habitantes por
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hectarea, se puede decir que actualmente Bacalar aun no rebasa dicho umbral, y que la
densidad del centro de poblaciéon es apenas el 65% de la densidad bruta promedio
indicada en el POETRLB.

Individualmente se identifican los extremos de densidad a nivel AGEB: 38.79 hab/ha en el
AGEB 0046 del sector oriente, y 1.27 hab/ha en el AGEB 0116 también en el sector oriente.
Se observa que cuatro AGEB rebasan los 30 hab/ha. Adn asi, la densidad de poblacién se
considera como baja dentro de los estandares nacionales, y mas aun si se le compara con
las recomendacionesy las politicas nacionales que impulsan la densificacion interior de las

ciudades mexicanas.
2.1.1.6. DENSIDADES DE EDIFICACION

Se emplean los datos del Inventario Nacional de Vivienda (INV) del INEGI*” para realizar el
analisis de edificacion a través de la densidad de viviendas por hectarea en el area
urbanizada de Bacalar a nivel de manzana. Se revela que espacialmente las mayores
densidades de edificacion ocurren al norte y noroeste del centro de la ciudad, en las
colonias Gonzalo Guerrero y Benito Juarez, y en menor medida en las colonias 5 de Mayo
y Luis Donaldo Colosio. Se aprecia también como en la colonia Centro existen manzanas
sin vivienda, como también en la mayor parte de los casos, con menos de 10 viv/ha. Destaca
también la muy baja densidad habitacional en el AGEB 0116 de la zona turistica de la
costera sur, aungque cuenta con una gran cantidad de edificaciones turisticas.

47 Fuente: Inventario Nacional de Vivienda (INV) 2020, INEGI, https//www.inegi.org.mx/img/icofico_shp.png
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2.1.1.7. CONCLUSIONES DEL APARTADO

1) En cuanto a la poblacidn y su crecimiento, la tendencia previsible antes de que se
hiciera publico el proyecto Tren Maya por parte de la administracion federal 2018-
2024, seria la ralentizacion progresiva de la TMAC de Bacalar y de la zona de estudio,
aun cuando las ganancias demograficas serian siendo siempre positivas. Ahora
bien, el proyecto Tren Maya tiene el potencial para alterar este comportamiento en
Bacalar, y en consecuencia, provocar un repunte en la TMAC.

2) En el caso del turismo en Bacalar, pueden establecerse algunas tendencias y
preverse algunas trayectorias, todas ellas sustentadas en el avance de la
consolidacién de Bacalar como Pueblo Magico, y en el aumento de la difusién y
promocion que ya existe. Primero, que se advierten signo de la maduracion de la
localidad como destino turistico Pueblo Magico, que se manifiestan en la calidad,
tipo y segmento en el que se va especializando la oferta hotelera. Segundo, que es
previsible que la oferta hotelera comience a diversificarse y empiecen a surgir
propuestas hacia nuevas oportunidades turisticas que aun no existen en Bacalar,
gue entre otras cosas pueden comprender proyectos de mayores dimensiones y de
mayor cantidad de cuartos hoteleros. Tercero, gue exista una competencia cada vez
mMas intensa hacia ubicaciones de primera que es el borde lagunar, encareciendo el
valor del suelo, y acelerando la transformacion de las cada vez menos propiedades
gue se mantienen como vivienda residencial o de veraneo, y los cada vez mas
escasos lotes baldios en la misma ubicacion. Cuarto, que el proceso de
transformacion en la zona central donde los inmuebles cambian su uso de vivienda
hacia turismo, comercio y servicios, seguird y con toda seguridad se incrementara,
provocando tanto un aumento en el valor del suelo y un despoblamiento de
bacalarenses del centro de su ciudad.

3) En cuanto a la densidad, el sector oriente Unicamente podra crecer
demograficamente a través de la ocupacion y utilizacion de terrenos baldios, y en
general por un proceso de densificacion. Sin embargo actua en contra de esto la
tendencia al despoblamiento de la zona central debido al cambio de uso de suelo
en donde se sustituyen viviendas por usos comerciales, servicios y turisticos. Por lo
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tanto se debe encontrar un equilibrio entre ambas fuerzas para el sector oriente. En
el caso del sector poniente si dispone de area urbanizable en donde crecer, ademas
de que también debe ocurrir la ocupacion y utilizacion de terrenos baldios. Sin
embargo, ese incremento en superficie tendria el efecto de diluir la densidad, sobre
todo si los patrones y formas de urbanizacion son lotes o terrenos grandes en
vivienda unifamiliar. En este caso, en el sector poniente el reto sera incentivar una
razonable incorporacion del area urbanizable manteniendo niveles de densidad
acordes con el concepto de ciudad compactas.

2.1.2. ANALISIS DE LOS BARRIOS

2.1.2.1. ESTRUCTURA URBANA

Como primer aspecto se identifica la traza ortogonal o reticular, que es herencia del origen
colonial de Bacalar, la que se ha continuado empleando para el diseno de las diferencias
colonias de Bacalar (en ambos sectores), y que de hecho continua siendo empleada en las
subdivisiones de terrenos en tierras de origen ejidal.

Aunque no es un rasgo totalmente definitorio, el area urbanizada de Bacalar presenta una
forma alargada que es paralela -y de hecho condicionada por- la laguna homénima. Por lo
tanto los crecimientos turisticos en forma de franjas riberefias ocurren tanto al norte como
al sur, mientras que el crecimiento propiamente urbano ocurre sobre todo hacia el oeste
a manera parecida a un abanico, sobre todo en el sector poniente. Como suele ocurrir en
todo centro de poblacion, la periferia de Bacalar adquiere caracteristicas urbano-rurales
debido a la entremezcla de construcciones (sobre todo vivienda), con terrenos baldios y
con algunas parcelas donde aun ocurren actividades agropecuarias.

Bacalar esta transitando hacia un modelo polinuclear, con dos centros de actividad:
primero el tradicional centro, que coincide con la traza fundacional colonial, gue concentra
funciones centrales: administrativas, comerciales y de servicios. La nueva centralidad esta
ocurriendo espontaneamente, de forma lineal, a lo largo del libramiento de la carretera
federal 307, con funciones comerciales, servicios y otras intimamente relacionadas con la
carretera.
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Figura 18. Mapa de colonias, 2023.
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TENDENCIAS DE CRECIMIENTO

Dos factores relevantes interactian en el crecimiento urbano de Bacalar, de clara
naturaleza espacial por sector. En el oriente la unica forma gque puede ocurrir es por
ocupacion de terrenos baldios y densificacion del area urbanizada. En el sector poniente si
es posible incorporar nuevo suelo al area urbanizable de Bacalar, por lo que
territorialmente el crecimiento ocurrira en direccion noroeste, hasta alcanzar las vias
férreas del Tren Maya.

En el norte las tendencias de crecimiento presentan dos condiciones también: la
ocupacion interior, de baldios y densificacion interior del asentamiento humano ejidal de
Aarén Merino Fernandez, junto con la incorporacion de nuevo suelo situado a lo largo de
la carretera estatal Bacalar-Miguel Hidalgo, como también entre las via del Tren Maya y |la
carretera federal 307.

En todos los casos, la via del Tren Maya, por todo el oriente de Bacalar y de Aarén Merino
(Colonia) constituira una verdadera barrera fisica a la expansién urbana.

En el ano 2023, con el arranque de la construccion de la estacion del Tren Maya, es
previsible el reforzamiento de la tendencia de crecimiento hacia el oriente, en terrenos que
provinieron del régimen egjidal tanto de Bacalar como de Aaron Merino Fernandez, y que
tendera a concentrarse a lo largo de la carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman, que
actuara como conducto canalizador del crecimiento.

Los recorridos de campo revelaron una condicion de ocupacion periurbana en toda esta
Zona, que aun presenta un dominio de los baldios por encima de las construcciones
habitadas o no. Cabe agregar que ya se observaba un refuerzo del crecimiento sobre todo
a lo largo de la vialidad Avenida Universidad o Calle 52 que conduce a la Universidad
Politécnica de Bacalar, donde ya es notorio un aumento de la construcciéon. Reforzando
esta nueva tendencia, durante los talleres participativos, se manifesto la fuerte presion
inmobiliaria que esta empezando a conformarse en la venta de terrenos ubicados en y en
cercanias de la carretera Bacalar-Miguel Aleman.

La presencia de la estacion del Tren Maya, y su entrada en operacion a finales de 2023 sin
duda generara un polo focalizador de la tensién hacia la venta-construcciéon-ocupacion
urbana, reforzando la tendencia de crecimiento entre el centro de Bacalar y la estacion de
tren.

GrurPo-Bacu A Pagina 99 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

2023,
Francisco
VILEA

2.1.2.2. COLONIAS Y SECTORES

La zona urbana esta constituida por 15 colonias de acuerdo con la Direccion de Catastro
del Municipio de Bacalar, que a su vez pueden ser agrupadas con base a sectores, los
cuales se delimitan mediante el libramiento de la carretera federal 307:

Tabla 16. Distribucion de colonias y localidades rurales en sectores dentro de la zona de estudios.

Sector Oriente

Sector Poniente

Otras localidades rurales en la zona
de estudio

Centro

Mario Villanueva Madrid
5 de Mayo

Gonzalo Guerrero
Serapio Flota Mass

Sor Juana Inés de la Cruz
Magisterial

Boulevard Costero Norte
Boulevard Costero Sur

©DNO G NN

10.

1.

2.
13.
14.
15.

Luis Donaldo Colosio
Benito Juarez

Nuevo Progreso
Nueva Creacion
Diego Rojas

Ejidal

16. Aardn Merino (Colonia),
situada hacia el norte-
noreste,

17. Antorcha Bacalar, situada
hacia el occidente, y al oeste
de la via del Tren Maya.

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 19. Mapa de AGEB, sectores y colonias superpuestos.

a Rio Escongido Bacslar

o

waren
warmn

Othén P.
Blanco

v wiren
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR D-21
— B B Bt Sectores, Colonias y AGEBS
S¥ims MEDIO AMBIENTE DESARROLLO TERRITORIAL [} - =l T s Yoresn 1100
Simboiogia T ermanca St Base
AGEBS i
Colonias. . ok s
I 230100004 2301000010084 | = TR
Col. § de Mayo Col. Luts Donado Colosio Traza urbara
I oo - DO o g e O
Limite de MUnGPIO —mmm Corraters Faderal
oo Col. Mario Vilanueva Madrs  Sectores —~—l =
-mmmm 201000010116 Col. Boulavard Costero Sur Col. Nusva Creacion Secter Oriente e s
I 230100001004 [ 2301000010508 Cot Contrn Cal.tiuevo Progreso . ety s marmns
Sector Poniente | O e
I z:01c000100s0 [ 2301000010510 Col. Diego Rojas Col. Serapio Fiota Mass i
I 230100001008s [ z301000010825 Col Epdal Cal. Sof Juana Ines de [a Crux — Ruta de Tren Maya.
230100001007A Col Gonraio Guermero.

Fuente: elaboracién propia.

GrurPo-Bacu & Pagina 101 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu

i -i‘ _"'I_\:."',_"\_h._ i I}""\J s, Y
S RS RN

-\_'.- 1.'- "'\-"'_'.I- L el
T IR e AN R e T o]




) 2023,
” Francisco
VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

2.1.2.3. IMAGEN URBANA

Cuatro periodos historicos-culturales conforman el amalgamamiento de la imagen
urbana de Bacalar: la maya, la colonial, la anglocaribefia y la contemporanea. Cada una
cuenta con algunos elementos edificados arquetipicos que sobreviven en menor o mayor
grado, y que se pretende conservar como aprovechar en la conformacion de la imagen
urbana de la etapa actual del Pueblo Magico. No obstante se identifican dicotomias en la
imagen urbana de la ciudad, debido a que hay zonas adecuadamente integradas,
mientras que otros son espacialmente desiguales entre sectores y colonias,, discordantes,
desorganizados y sumamente heterogéneos. En esta materia, se necesita avanzar y
consolidar progresivamente.

Se observa que en las nuevas construcciones turisticas se estan disefando con base a una
fusion de arguitectura contemporanea con elementos tradicionales, con buenos y malos
resultados, aunque esto pueda ser subjetivo y debatible. Un valioso elemento unificador
de la imagen urbana es la vegetacion y el arbolado urbano. Si bien existe su presencia por
todos los sectores, esta es una materia en la que se debe impulsar, no solo por cuestion de
la imagen por si misma, sino también con motivo del microclima, confort para peatonesy
ciclistas, y para el combate a la isla de calor urbano. En los procesos de nuevas
construcciones y en las disposiciones urbanisticas se debe preservar los corazones de
manzana densamente arbolados.

Se observaron esfuerzos para mejorar la imagen urbana mediante murales visibles desde
el espacio publico, de autoria nacional y extranjera; que sin embargo son espacialmente
desiguales al concentrarse y beneficiar al sector oriente y sobre todo la colonia centro.
Otro elemento de la imagen urbana son los hitos urbanos, que pueden alcanzar desde un
estatus de referencia -por ejemplo dar direcciones-, hasta un valor simbdlico y de
autoidentificacion para los bacalarenses como para los fuerenos.

GrurPo-Bacu A Pagina 102 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023

Ao nR o

anasco
VILA

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Figura 20. Mapa de hitos y monumentos, 2023.

8 Rio Escongido Bacslar

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR D-09

e ~ de Hitos y monumentos
wTnice MEDIO AMBIENTE DESARROLLO TERRITORIAL .%m e ‘ R Mapa ¥ e 1a8as0

‘Smboiogia Temanca

Lo

Hitos y monumentos o S
/\ Casa de la cultura Bacalar A Laguna de los siete colores E...w::-m _:;":'ﬁ
A Casade madera A Parroquia de San Joaquin :‘mm e
A Fuerte de San Felipe de Bacalar /A Patrimonio de Bacalar st s T gy
A La casa de piedra Bacalar e

Fuente: elaboracién propia.

crupo-Bacu A

Pagina 103 de 377
Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu

=g TEL? u:-..‘-.. _‘“\_ -" k ‘:';J'ul'.:\.' ,:-\.-;.1 z ?’.:-':‘ __;:.:“ _H\_ —;: ..-ﬂ.r A l.f'\:_, \I

» -
2 SN

e T R




) 2023,
” Francisco

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

En esta condicion se pueden sehalar a los de origen o relacion histérica: el Fuerte de San
Felipe, la Parroquia de San Joaquin,, el parque principal®®, entre otros.

Estan también los naturales de gran relevancia; la propia Laguna de Bacalar en primer
lugar, junto con los cuatro cenotes: el Azul, Cocalitos, Esmeralda y el de Las Brujas y el
Parque Ecoldgico; y finalmente los turistico-recreativos que esencialmente corresponden
con los balnearios.

El dltimo aspecto de importancia capital a considerar en la imagen urbana de Bacalar es
la conexion entre ciudad y su laguna, tanto en un sentido visual como en un términos de
accesibilidad equitativa para poblacion local y visitantes. Visualmente existen varios
puntos que por la ventaja topografica funcionan como miradores y permiten observar
panoramicamente a la laguna, tal es el caso del propio fuerte, algunos puntos -aungue
escasos- de la Avenida 3, del propio Boulevard Costero Sur, y en menor grado los
miradores ubicados en los accesos norte y sur de |la carretera federal 307.

El Boulevard Costero Sur, arteria donde se concentra la hoteleria y servicios turisticos de
Bacalar, cuya caracteristica de trazo es ir bordeando a la laguna, sin embargo cabe
sefalar que las visuales estan practicamente blogueadas por dichas construcciones.
Escasos puntos donde hay terrenos baldios o con baja edificacion y bardas que permiten
la visual, son los sitios en donde es posible observar el paisaje de la laguna.

En cuanto a la equidad de acceso fisico para ingresar a la laguna la situaciéon actual
debiera mejorarse. Los balnearios permiten acceder al cuerpo lagunar, sin embargo
tienen un costo, esto ha mejorado gracias al balneario ejidal (antiguamente conocido
como El Aserradero) que al momento de la visita de campo permitia el ingreso sin costo
alguno, y el pargue ecoldgico cuyo ingreso no tiene costo para los bacalarenses. No
obstante, uno de los resultados de las encuestas realizadas mostré que para una parte
importante de los entrevistados es relevante el aumentar los accesos publicos y gratuitos
a la laguna.

48 Cabe sefala r, que como resultados de las encuestas, se identificé un malestar entre la poblacion con la apariencia y
configuracion del parque remodelado en las obras de mejoramiento urbano de SEDATU 2022. Existe una parte importante
de personas que les desagrada el parque en su nuevo estado y consideran que ya no es "su” parque, y gue ya no lo pueden
utilizar porgue crea problemas de accesibilidad a diferentes grupos poblacionales.
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Figura 21. Mapa de sitios arqueoldgicos.
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2.1.2.4. PATRIMONIO

La zona argueoldgica de Ichkabal es actualmente la mas importante en el Municipio de
Bacalar, situada aproximadamente a 40 kildmetros al oeste de la ciudad. Diversas notas
informativas indican que el sitio sera abierto al publico a fines del afio 2023, lo que guarda
relacion con el inicio de operaciones del Tren Maya.

De acuerdo con informaciéon proporcionada en el taller participativo, en la localidad de
Aaron Merino (Colonia), que corresponde con el asentamiento humano ejidal del gjido
Aaron Merino Fernandez, existen vestigios arqueoldgicos, cuyas coordenadas UTM seria
aproximadamente las siguientes: 2069031.99N, 353559.69E.

Existe otro posible sitio de vestigios arqueocldgicos en el costado oeste del libramiento de
la carretera federal 307, con las siguientes coordenadas UTM: 2065188.50N, 352458.52E.
Todo patrimonio arqueoldégico al interior del area urbanizada debe ser preservado e
integrado en forma de espacio publico que permita su proteccion pero también su uso y
apropiacion por la comunidad.

Bacalar cuenta con un pufado de monumentos historicos inscritos en el Catdlogo
Nacional de Monumentos Historicos Inmuebles. Sin embargo, a pesar de su fundacion
colonial, debido a los acontecimientos histéricos no sobrevive una cantidad significativa
de arquitectura y espacios coloniales que pudieran justificar la importancia de contar con
una declaratoria de zona de monumentos histéricos. La presencia de estos monumentos
historicos motiva y faculta a la intervencién y participacion de la autoridad federal
respectiva, encaminado a la conservacion de la imagen urbano histdrica patrimonial, y su
correspondiente vigilancia.

El Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles*® del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), identifica cuatro inmuebles clasificados como
monumentos histéricos, mas uno como bien inmueble con valor cultural, todos situados
en el centro de Bacalar.

Ademas, existen otros restos de menores dimensiones que remiten a este pasado colonial,
como es el caso de un muro ubicado en el limite de propiedad de un terreno privado, en
la esquina de Calle 24 con Avenida 3, y que se encuentra practicamente “"devorado” por las

49 Fuente: https://catalogonacionalmhi.inah.gob.mx/consultaPublica
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raices de uno de los arboles notables de gran tamarfio. En algunos casos es posible observar
dispersos, ya sea en los limites de las propiedades privadas con la via publica, y en otros al
interior de patios y jardines, cuando las bardas y rejas lo permiten, diferentes tramos de
muros de mamposteria que pudieran también corresponder con restos de elementos
constructivos coloniales.

Para el caso del patrimonio cultural, la principal festividad de Bacalar es la fiesta patronal
de San Joaquin, celebrada en julio-agosto®™. La encuesta aplicada reveld que una mayoria
de los entrevistados la identifican como la principal festividad comunitaria.

Las actividades de |a fiesta se realizan en diversos espacios: la parroguia de San Joaquin, el
parque principal y las calles aledanas (que son espacio publico), mientras que los juegos
mecanicosy la exposicion ganadera-artesanal se realiza en el sitio conocido como “balcén
gjidal”, situado cerca del acceso norte de Bacalar. Cabe destacar que el sitio es una
propiedad ejidal.

2.1.2.5. PARTICULARIDADES DE LAS COLONIAS

La colonia Centro es la Unica que puede considerarse como bien consolidada tanto en
sentido edificatorio, como por la cantidad y calidad de su urbanizacién, asi como por los
servicios urbanos y equipamientos publicos que concentra. A partir de esta, el nivel de
consolidacion y urbanizacidon va descendiendo, pero alcanza un nuevo punto de
intensidad a lo largo del libramiento de la carretera federal 307 que se ha constituido como
un corredor comercial y de servicios.

También es la mas bulliciosa y concurrida, con mayor presencia de personas -tanto
bacalarenses como turistas nacionales y extranjeros-, debido a su mayor peso turistico por
concentrar sobre todo hospedajes, restaurantes y otros giros de alimentos, bares, ventas
de artesanias, y otros semejantes.

En contraste el resto de las colonias presentan predominantemente un ambiente
tranquilo, e incluso pudiera calificarse como “lento”, incluso durante periodos laborales,
siendo interrumpida Unicamente durante ciertos momentos especificos del dia habil

50 Especificamente el dia de San Joaquin, patrono de Bacalar, es el 16 de julio de cada ano calendario.
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como son las entradas y salidas de las escuelas, cuando es comun observar a los padres y
sus hijos, o grupos de menores sin adultos, caminando por las calles de sus colonias.

En el sector poniente es incluso mas tranquilo que el sector oriente, y debido a una mayor
presencia de terrenos baldios, que conforme se avanza hacia la franja periurbana van
aumentando en cantidad y extension, le otorgan una apariencia urbano-rural, e incluso
por momentos y por puntos especificos la apariencia de soledad y aislamiento. Estos sin
embargo, es previsible que cambie con la dinamizaciéon que producira la estacion del Tren
Maya, que se sentira con mayor fuerza en el sector poniente.

2.1.2.6. ESPACIO PUBLICO

Sin considerar a las calles per se, el espacio publico esta distribuido desigualmente entre
ambos sectores de Bacalar, siendo el oriente el mas beneficiado, y a su vez la colonia
Centro y colindantes las que presentan la mejor situacion. Las propias obras de
remodelacién urbana ejecutadas por SEDATU acusan esa misma inequidad de
distribucion, y de hecho aumentan la brecha en cuanto a calidad como cantidad entre
ambos sectores y sus respectivos habitantes.

En general es notable |la escasez de espacio publico, particularmente de areas verdes
urbanas (parques, jardines y huertos) y de espacios deportivos., en las escalas de servicio
A-1, B-2 y C-3 de acuerdo con la NOM-001-SEDATU-2021. Toda vez que el crecimiento
urbano ocurrira primordialmente en el sector poniente, el cual recibira el aumento
poblacional, y que ademas actualmente padece un déficit, por lo que las futuras acciones
para nuevo espacio publico deberan concentrarse en dicho sector.

2.1.2.7. CONSEJO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ECOLOGICO Y
DESARROLLO URBANO

El 29 de mayo de 2023 se realizo la Primera Sesion del Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano del Municipio de Bacalar, mismo que fue
reinstalado en fecha 22 de enero de 2022. En esta primera Sesion se notificd del inicio de
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los trabajos para la formulacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de

Poblacion de Bacalar.

Figuras 22 y 23. Actividades realizadas durante la Primera Sesidén del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial,

Ecolégico y Desarrollo Urbano de Bacalar.

Fuente: elaboracién propia.
2.1.2.8. TALLERES PARTICIPATIVOS

Se realizaron dos sesiones de talleres participativos el dia 16 de junio de 2023, contando

con el apoyo del Municipio de Bacalar.

Figuras 24, 25 y 26. Actividades realizadas durante los talleres participativos.

iy St - -3
K @ : o
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0 0EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL

THLLER DE DIGNOSTICO
R0 DE POBLACION DE BAGALAR

Fuente: elaboracién propia.

Una de las actividades consistio en solicitar a los participantes la elaboraciéon por escrito de
cual es su vision o aspiracion de la ciudad de Bacalar que desearia. El analisis y sintesis de
los diferentes planteamientos vertidos, se compendia en los siguientes puntos agrupados
sectorialmente en cinco ambitos. No sorprende gue lo medio ambiental y lo urbano fueron

los dos mas amplios y recurrentes.
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Medio Ambiente
Una ciudad con espacios verdes, con vegetacion
propia de la region.
Ciudad libre de contaminacion.
Cuidado del medio ambiente, sobre todo hacia
donde se dirige el crecimiento urbano.

Cuidar y mantener las areas de compensacion
ambiental.

Una ciudad donde converjan lo moderno con lo
ecologico.

Que los predios tengan suficiente area permeable.

Con politicas publicas enfocadas mediante
instrumentos de politica ambiental en
concordancia con instrumentos de desarrollo
urbano sostenible.

Una ciudad que maneje sus residuos de manera
optima.

Una ciudad en la que se reforesten los espacios
impactados en la mancha urbana.

Planeacion de la laguna como eje prioritario.

Privilegiar la naturaleza antes de las construcciones.

Urbano

Una ciudad con espacios publicos suficientes, dignos
y de sano esparcimiento.

Una ciudad con bajas densidades habitacionales en la
ribera de la laguna.

Una ciudad ordenada, limpia y segura.

Una ciudad con servicios publicos acordes al
desarrollo urbano.

Una ciudad con infraestructura sanitaria, drenaje
pluvial, drenaje sanitario, energia eléctrica, alumbrado
publico y vialidades amplias.

Ciudad con ciclovias.
Ciudad con red vial adecuada y calles limpias.

Con regulacion de las actividades y uso de la tierra en
la zona delimitada entre la urbe y la zona costera.

Una ciudad que organice el espacio disponible para
optimizar los recursos disponibles.

Crecimiento densificado y compacto.

Social
Un Bacalar inclusivo.

Una ciudad sin problemas de
tenencia de la tierra.

Que se adapte el Tren Maya a la
ciudad, y no al revés.

Una ciudad transitable para
personas con discapacidades.

Econémico

Que sea una ciudad
activamente econdmica, basada
en el respeto al medio
ambiente, con desarrollo urbano
planeado, ordenado, inclusivo y
transparente.

Con centros comerciales y
seguridad publica eficiente.

Turismo

Una ciudad de turismo
accesible.

Un Bacalar modernoy
sustentable, que conserve su
esencia de Pueblo Magico.

Un Bacalar como sitio de
descanso, totalmente diferente
a Tulum o Cancun.

Crear una ciudad compacta tipo
“boutique”.
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2.1.2.9. ENCUESTAS

Realizadas durante los dias 9 y 10 de junio de 2023, con la mas amplia cobertura territorial

posible abarcando todas las colonias de Bacalar, tanto su centro como el drea de expansion

periurbana, y en ambos sectores oriente y poniente.

Se levantaron un total de 168 encuestas, mediante el recorrido de las calles de cada colonia,

entrevistando en domicilios. Se contdé con encuestadores bilingUes espanol y maya, en

caso de gue asi fuera requerido.

Tabla 17. Distribucion de encuestas por colonia, sexo y grupos de edad.

Sexo Grupos de edad
Colonia Numero de )
encuestas | | ) | Noquisese | ., 31-50 51y mas
mencione
Sor Juana Inés de la Cruz 13 4 9 0] 3 5 5
o o s nosle| o | s | e v
Nuevo Progreso 12 6 6 0 2 9 1
Mario Villanueva 21 14 6 1 7 5 9
Centro 20 12 8 0] 5 6 9
Serapio Flota Mass n 4 7 0] 4 4 3
Ejidal 18 6 12 0 9 6 3
5 de Mayo 8 3 5 0 2 4 2
Magisterial 10 4 6 0] 0 2 8
Gonzalo Guerrero 20 7 13 0 7 5 8
Benito Juarez 18 5 13 o] 5 10 3
Suma 168 70 | 97 1 50 60 58

Fuente: elaboracion propia.
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Figuras 27, 28 y 29. Equipo de encuestadores durante sus labores.

: 2N
Fuente: elaboracién propia.

De la poblaciéon encuestada, el 57.7% fueron mujeres y 41.7% hombres, solamente una
persona sefiald que no desed se mencione. Por grandes grupos de edad fueron: de 15 a 30
anos con el 29.8%, de 31 a 50 anos el 35.7% y mayores a 51 anos con el 34.5%, en
consecuencia, se observa que la encuesta logré una distribucion semejante por tercios en
este rubro.

Otros de los principales resultados son los siguientes:

- EI8.9% indicd contar con una persona con discapacidad en su vivienda.

- En materia de movilidad, los encuestados indicaron que el 28.6% su movilidad
principal es a pig, 20.2% en su automovil particular, y 53.0% por otro medio.

- Losencuestadosindicaron que, en materia de servicios a la vivienda, el 98.8% cuenta
con energia eléctrica, el 98.8% con agua potable, el 97.7% con drenaje sanitario, el
75% con el servicio de recoleccion de basura y el 44.6% senald que realiza una
clasificacion de residuos.

- Enrelacion con la localidad en la que se realiza la compra de la despensa, el 86.3%
sefalé que lo hace en su propia localidad (Bacalar), mientras que 17.3% dijo que en
otra localidad (siendo Chetumal la respuesta mas comun).

- Sobre la seguridad en su ciudad, el 76.8% dijo sentirse seguro en Bacalar, mientras
que el 23.2% senalod sentirse inseguro en Bacalar.

- Anivel barrial, en relacién con la seguridad en su colonia, el 58.9% dijo que es buena,
el 26.2% como regular y el 14.9% como mala.

- Enrelacién con si el entrevistado cuenta o no con seguridad social, el 38.7% dijo que
si cuenta, y el 61.3% indicd lo contrario.
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- Para el caso de la afiliacion para servicios médicos o en su caso como se atiende, el
7.1% dijo que acude al IMSS, el 20.2% que acude al ISSSTE, el 57.7% acude al centro
de salud local, y el 16.7% por otro medio (fue comun la respuesta doble en este
rubro).

- Los resultados del nivel educativo del entrevistado son: 14.9% la primaria, el 28.0%
secundaria, 28% bachillerato, 19.6% con profesional y superior, y el 7.7% indicd que
no cuentan con estudios.

- En relacién con si hay personas en la vivienda del entrevistado que estén
estudiando, el 7.7% indicé que, en preescolar, el 321% en primaria, el 17.9% la
secundaria, el 16.7% el bachillerato y el 17.3% a nivel superior. La gran mayoria estudia
en la propia localidad de Bacalar, y solamente en 5 casos se indicd que los estudios
se realizan en Chetumal.

Los principales aspectos detectados en las encuestas se pueden recapitular en los
siguientes puntos:

- La pavimentacion de calles, construccion de banquetas, introduccion y
mantenimiento del alumbrado publico y la seguridad publica son las principales
demandas de la poblacion en cuanto a los servicios y obras publicas.

- El Tren Maya es percibido ambivalentemente, por un lado, en el aspecto positivo se
sefala como fuente de empleos, y como un proyecto que dinamizara la economia
local, particularmente en turismo. Esto ultimo sin embargo comprende también
una connotacién negativa, toda vez que los visitantes y turistas que lleguen por
medio del Tren Maya son percibidos por los bacalarenses como extrafios. En
particular los extranjeros son percibidos como un potencial de conflicto. La
presencia de estos “desconocidos” es factor de inquietud en cuanto a la seguridad
y tranquilidad de su comunidad. El otro factor de preocupacion de una parte de la
poblacion es el encarecimiento generalizado que ocurrira a consecuencia del Tren
Maya, con el aumento de negocios, comercios y hoteles.

- Se observo que ante la pregunta de si en la colonia cuenta con drenaje, la mayoria
de las personas contestaron afirmativamente, esto contrasta con la informacion
técnica en la materia que indica claramente que en dichas colonias no hay una red
de drenaje municipal. Esto puede deberse a que en la practica esas viviendas
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cuentan con fosa séptica (N0 necesariamente en las mejores condiciones), y sin
embargo esto es percibido por la poblacién como una solucién apropiada y correcta
de drenaje.

- Una cantidad significativa de personas manifesté como su principal medio de
movilidad los traslados a pie y en bicicleta. Este es un aspecto de debe mantenerse
e incluso fortalecerse en cualquier propuesta de desarrollo para Bacalar, mediante
la planeacion, diseno y dotacion del espacio publico y su infraestructura asociada,
particularmente banquetas y ciclovias seguras, comodas y en cantidad suficiente.
Asimismo, el tamafo de Bacalar debe mantenerse lo suficientemente compacto
gue permita desplazamientos en distancias cortas tanto en longitud como en
tiempo.

- Bacalar carece actualmente de transporte urbano publico, aunque no fue una
necesidad manifestada por los encuestados, es previsible que en el mediano plazo
deba ser resuelto, cuando menos, contando con una ruta circuito en sentido
noreste-suroeste, y otra perpendicular noroeste-sureste, siendo esta ultima la que
permita interconectar a la estacion del Tren Maya con el centro de la ciudad.

- A pesar de ya estar en obra la estacion del Tren Maya en Bacalar, todavia hubo
personas que indicaron que no sabian del mismo.

- En cuanto a la identidad comunitaria, la fiesta de San Joaguin esta claramente
reconocida por una mayoria como la festividad mas importante de Bacalar, por lo
que es apropiado su fortalecimiento a fin de mantener este elemento de
identificacion local.

- Existe, a pesar de las demandas planteadas, una elevada satisfaccion de los
bacalarenses con su ciudad. Ante la pregunta qué ciudad es la que aspira o desearia
tener, fue notoria la cantidad de respuestas indicando que les gustaba su ciudad tal
como es. Las respuestas subjetivas y en cuanto aspectos cualitativos fueron las que
dominaron en este caso, siendo la tranquilidad, la seguridad, el empleoc y una mejor
economia el denominador comun.

- La mayoria de los encuestados no entienden el concepto técnico-urbanistico de
espacio publico, por lo que, respecto a este apartado, hubo una recurrente
expresion de contar con otras cuestiones que no son como tal espacio urbano.
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Resaltd el caso de solicitar la presencia de oficinas bancarias, supermercados y
centros comerciales.

2.1.2.10. CONCLUSIONES DEL APARTADO

1) Existen dos sectores claramente diferenciados en Bacalar, cuya division por el
libramiento de la carretera federal 307, no nada mas es en términos espaciales, sino
también en desigualdad de condiciones urbanas (el oriental con consolidacion, y el
poniente donde ocurre la expansion urbana). La desigualdad se extiende al acceso
en el equipamiento urbano, espacios publicos y el nivel de urbanizacion.

2) El sector poniente tiene una alta presencia de terrenos baldios, que son resultado
de las subdivisiones de terrenos procedentes del regimen ejidal. Sin embargo, es
también el sector donde ocurrira el crecimiento urbano de Bacalar. Este proceso ha
sido reforzado y acelerado por la construccion de la estacion de pasajeros del Tren
Maya.

3) La estructura urbana de Bacalar, tanto por sus aspectos fisicos como por el
funcionamiento social observado durante los recorridos de campo y encuestas,
revelan la presencia todavia de una ciudad compacta y socialmente bien integrada
todavia.

4) Las principales aspiraciones de los bacalarenses para el futuro de su ciudad recaen
en aspectos que, aungue son subjetivos, también son valiosos para la poblacion,
como son la seguridad, la tranquilidad, la calidad de vida, un buen empleo y
oportunidades econémicas para todos.

5) Es importante como uno de los resultados de las encuestas aplicada que una
proporcion significativa de los entrevistados manifestaron una posicion
ambivalente sobre el Tren Maya: existe alto interés y expectativas por los cambios
gue va a generar en cuanto a oportunidades de empleos, hegocios y turismo, pero
al mismo tiempo se le identifica como la puerta de entrada de cambios indeseables
como la pérdida de la tranquilidad, la llegada de personas extrafias (que son los
turistas), y el encarecimiento de su ciudad.

6) Ilgualmente se detectd una posicion ambivalente respecto del propio Bacalar en
cuanto a su condicion actual y futura, ya que por un lado fue recurrente la respuesta
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de que les gusta tal cual es su ciudad, pero al mismo tiempo fue también frecuente
el planteamiento de que se transforme en una ciudad mas “desarrollada”
(empleando de hecho el propio término utilizado por los entrevistados).

2.1.3. ANALISIS DEL CONTINUO URBANO

2.1.3.1. SALUD

La ciudad cuenta con el Hospital Comunitario de Bacalar y una Unidad de Medicina
Familiar del ISSSTE, y presenta un superavit de 1 consultorio. Al analizar el radio de
influencia, tanto del centro de Salud de Bacalar como de la Unidad de Médica Familiar,
cubren en su totalidad a la localidad. Para servicios médicos especializados Bacalar
depende de Chetumal, y en algunos casos se atienden regionalmente en las ciudades de
Mérida y Cancun.

2.1.3.2. EDUCACION

Bacalar concentra el equipamiento para la educacion y es donde se ubican las escuelas de
nivel medio, medio superior y superior que brindan el servicio a las comunidades cercanas.
Sin embargo, la capacidad instalada es insuficiente para atender a la demanda de
educacion preescolar y primaria ya gue existe un déficit de 10 aulas y 5 aulas
respectivamente. En educacion media basica se cuenta con una secundaria general y
centros de capacitacion para el trabajo, en ambos casos con un superavit de 1 aula. Para la
educacion media-superior se dispone de un bachillerato general y un colegio de
bachilleres y presenta un superavit aparente de 13 aulas ya que es muy probable que
asistan alumnos de localidades cercanas.
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En Bacalar existen dos instituciones de educacién superior que atienden a la poblacion del
municipio y de otros vecinos: el Centro Regional de Educacion Normal Lic. Javier Rojo
Gomez y la Universidad Politécnica de Bacalar.

De acuerdo con las areas de influencia recomendables del Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de SEDESOL, la cobertura territorial del eguipamiento para la
educacion es insuficiente ya que las areas periféricas guedan alejadas del mismo.

2.1.3.3. CULTURA

Bacalar cuenta con una biblioteca, auditorio, casa de la cultura y museo regional, que

cubren a la totalidad de la ciudad.
2.1.3.4. DEPORTE

La principal instalaciéon es la Unidad Deportiva Serapio Flota Mass, que cuenta con cancha
de futbol, cancha de futbol, pista olimpica de tartan, y canchas de usos multiples cubiertas.
De igual forma existen dos campos deportivos, el estadio de béisbol Tito Vazquez y el
campo de futbol a un costado del mercado publico de Bacalar, ambos son espacios
intervenidos en las obras de mejoramiento urbano de 2022.
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Figura 31. Mapa de cultura.
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2.1.3.5. COMERCIO Y ABASTO

Bacalar cuenta con un mercado publico (un edificio nuevo intervenido en las obras de
mejoramiento urbano de SEDATU 2022, pero se conserva el edificio antiguo).

En sus cercanias, como también en los costados del libramiento de la carretera federal 307,
han surgido comercios privados que en la practica son la principal fuente de mercancias
para el uso cotidiano de los bacalarenses. Espacialmente se replica la desigualdad entre
sectores, toda vez que el oriente esta en mejor condiciones, aunque ésto se palia con los
comercios situados en el libramiento, que corresponde con el borde entre ambos sectores.

2.1.3.6. CEMENTERIO

Bacalar cuenta con dos cementerios, el antiguo situado en el sector oriente y al oeste del
parque central de Bacalar, localizado al final de la Calle 16. El cementerio nuevo, se ubica
en el sector poniente, situado en la Calle 22 que se convierte en el camino al Ejido
Salamanca, y gue ademas se encuentra a corta distancia del trazo de la via del Tren Maya.

2.1.3.7. OBRAS DE MEJORAMIENTO URBANO

En 2022, a través del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) en colonias con mayor
rezago urbano, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) invirtio
cerca de 200 millones de pesos en Bacalar, en cinco obras de equipamientos urbanos y
espacios publicos: a) Ecoparque en la Laguna de Bacalar, b) Mercado Municipal, biblioteca
y campo deportivo, c) renovacion del Parque Central y su entorno, d) campo de béisbol, y
e) balneario municipal.®

Cabe senalar que estas cinco obras de mejoramiento urbano, todas ellas se encuentran en
el sector oriente, por lo que, aungue se tratan indudablemente de obras de beneficio social
cuya influencia se extiende por todo el centro de poblacion, también desde una

51 Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Comunicado 762/2022,
https//www.gob.mx/sedatu/prensa/entrega-sedatu-obras-de-mejoramiento-urbano-en-bacalar-quintana-roo-se-
invirtieron-cerca-de-200-
mdp?idiom=est:~:text=Las%200bras%20en%20Bacalar%20arrancaron,inversion%20mayor%20a%2046%20mdp.
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perspectiva espacial contribuyen en la desigualdad de condiciones y de calidad de
espacios publicos entre los sectores oriente y poniente de Bacalar. En consecuencia, las
subsecuentes obras publicas de mejoramiento urbano deben canalizarse hacia el sector

poniente.

Figuras 32, 33, 34 y 35. Obras de mejoramiento urbano 2022 en Bacalar.

Fuente: SEDATU.

2.1.3.8. EQUIPAMIENTO URBANO

El analisis del equipamiento urbano se realizd considerando a Bacalar como un Centro
Integrador Sub-Regional y el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL,
empleando en ese mismo analisis una perspectiva espacial de acuerdo a los sectores

identificados:
En el sector oriente se presenta la mayor concentracion de equipamiento con todos los
servicios relacionados con la administracion publica, el 38% de los centros religiosos de |la
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localidad, el mercado municipal, el 72% de los centros educativos, y todos los servicios de
salud e instalaciones deportivas.

A su vez, el sector oriente alberga al 38% de los centros educativos en donde destaca la
presencia de la Universidad Politécnica de Bacalar, pero en cambio se carece de areas
verdes y espacios publicos de importancia. En contraste, Aaron Merino (Colonia) y
Antorcha Bacalar carecen de todo tipo de elementos de equipamiento urbano.
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2.1.3.9. INFRAESTRUCTURAS

La cobertura de los servicios proporcionados por las infraestructuras a nivel localidad y
zona de estudio, se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 18. Principales caracteristicas de las viviendas particulares habitadas en materia de infraestructuras, 2020.

Bacalar Aarén Merino (colonia) Antorcha Bacalar Zona de estudio

% % % %

Viviendas . respecto . respecto . respecto . respecto

Vivs. P Vivs. P Vivs. P Vivs. P
parts. al total de al total de al total de al total de
habitadas Parts. vivs Parts. vivs e vivs Parts. vivs
Habits. ) Habits. ) Habits. i Habits. )
con... Parts. Parts. Parts. Parts.

Habits. Habits. Habits. Habits.

que
disponen
de energia
eléctrica

3,453 98.43 18 85.71 6 14.29 3,477 97.37

que no
disponen
de energia
eléctrica

37 1.05 3 14.29 36 85.71 76 213

que
disponen
de agua
entubada 3,472 98.97 16 76.19 42 100.00 3,530 98.85
en el
ambito de
la vivienda

que
disponen
de agua
entubaday
se 3,462 98.69 16 76.19 0 0 3,478 97.40
abastecen
del servicio
publico de
agua
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Bacalar

Aarén Merino (colonia)

Antorcha Bacalar

Zona de estudio

Viviendas
parts.
habitadas
con...

Vivs.
Parts.

Habits.

%
respecto
al total de
vivs.
Parts.
Habits.

Vivs.
Parts.
Habits.

%
respecto
al total de
vivs.
Parts.
Habits.

Vivs.
Parts.
Habits.

%
respecto
al total de
vivs.
Parts.
Habits.

Vivs.
Parts.
Habits.

%
respecto
al total de
vivs.
Parts.
Habits.

gue no
disponen
de agua
entubada
en el
ambito de
la vivienda

8

0.51

23.81

23

0.64

que
disponen
de letrina
(pozo u
hoyo)

10

0.29

476

12

0.34

que
disponen
de drenaje

3,447

98.26%

18

85.71

35

83.33

3,500

98.01

que no
disponen
de drenaje

43

123

14.29

16.67

53

1.48

que
disponen
de energia
eléctrica,
agua
entubada
de lared
publicay
drenaje

3,408

97.15

13

6190

11.90

3,426

95.94

gue no
disponen
de energia
eléctrica,
agua
entubada,
ni drenaje

0.14

476

017
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Bacalar Aarén Merino (colonia) Antorcha Bacalar Zona de estudio
% % % %
Viviendas Vive. respecto Vive. respecto Vivs. respecto Vive. respecto
parts. al total de al total de al total de al total de
habitadas pa’fs' vivs. Par!:s. vivs. Par’:s. vivs. Parfs. vivs.
Habits. Habits. Habits. Habits.

con... Parts. Parts. Parts. Parts.

Habits. Habits. Habits. Habits.
que
disponen
de drenaje
Yy sanitario 3,432 97.83 17 80.95 34 80.95 3,483 97.54
con
admision
de agua

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI. https;//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Herramientas
Nota: Vivs. Parts. Habits. - viviendas particulares habitadas.

ENERGIA ELECTRICA

En materia de energia eléctrica, el suministro de energia es proporcionado por la Comision
Federal de Electricidad (CFE). Proviene de la subestacion eléctrica Xul-H3, localizada 20 km
al sur de Bacalar, en donde se reduce la tensidon de 230 KV a 34.5 KV y tiene una capacidad
de 42915 MVA. Mediante una linea de transmision de 34.5 KV se abastece a la Subestacion
Bacalar en donde se reduce la tension a 13.8 KV para su distribucion a toda la localidad
mediante la red en baja tension. La capacidad de la subestacion es de 5/6.25 MVA.

AGUA POTABLE

En lo relativo al agua potable, la cobertura del servicio de agua potable para las localidades
del municipio de Bacalar®* es de 97.17% vy 36,180 habitantes beneficiados. El abastecimiento
de la cabecera municipal se realiza a través de |la extraccion de agua de dos pozos ubicados
entre el kildmetro 7y el 8 de la carretera Bacalar-Miguel Aleman, y un pozo ubicado en el

52 Fuente: Programa de Gestidon del Comité de Cuenca del Sistema Lagunar de Bacalar 2022-2027 (CCSLB), 2022. Consejo

de Cuenca de la Peninsula de Yucatan, Comité de Cuenca del Sistema Lagunar de Bacalar, Comision Nacional del Agua
(CONAGUA).
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radio del tangue centro de la localidad de Bacalar, los cuales suministran el agua con una
capacidad de 122 I/s.

Se distribuye a través de una red de tuberias de 12" de PAD con una longitud de 8 km, al
entrar a la ciudad se conecta a una tuberia de 14" de PVC de 2,877.01 ml que llega al
carcamo “Bacalar”. La cobertura de agua potable se calcula a partir de |la poblacion total
en la zona de interés y la poblacion equivalente atendida, que se obtiene a partir del
padron de usuarios y el indice de hacinamiento para el municipio.

Actualmente la forma en la que operan la distribucion del agua potable es 24 horas
continuas. En el ano 2020 se realizaron acciones de mejoramiento de la red mediante la
conformacién de 2 sectores hidrométricos (sector 3 ubicado en la zona suroeste de la
localidad y la costera de Bacalar) y lineas de distribucién principales de 10" y 8", se
colocaron valvulas de seccionamiento, estas acciones en conjunto permiten tener una
presion adecuada en la red y la distribucion del agua pueda ser constante durante el dia.
Bacalar y Aarén Merino Fernandez cuentan con 4,200 y 72 usuarios respectivamente, y
ambas con el 100% de cobertura de agua potable. Los usuarios domesticos son el grupo
mas importante con el 83%, muy superior al resto de los tipos de usos: comercial (11%),
hotelero (4%) y servicios generales (2%). (CCSLB, 2022).

DRENAJE SANITARIO

Respecto al drenaje sanitario, su cobertura municipal es de apenas el 18.24% para atender
a 6,793 habitantes. En comparacion, la comparacion del caso de la ciudad de Bacalar, arroja
un mejor indicador con el 27.23%, existiendo 900 usuarios domeésticos, 108 hoteleros, 218
comerciales y 40 de servicios generales, para un total de 1,266 usuarios y 3,579 habitantes
atendidos. (CCSLB, 2022).

El sistema de drenaje existente en la localidad de Bacalar se divide en dos sectores: Centro
y Costero. La PTAR de Bacalar tiene una capacidad de 30 litros por segundo, con un
sistema de lodos activados con aireacion extendida gue actualmente reciben para
tratamiento 15 litros por segundo. Para garantizar al Sistema Lagunar Bacalar se
implementd una estrategia coordinada entre diversas instancias federales, estatales y
municipales de Bacalar y Othén P. Blanco, para verificar las condiciones de operacion de
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los centros recreativos a lo largo de la costera de Laguna Xul-Ha y Bacalar, segun refiere el
CCSLB en su Programa de Gestion (CCSLB, 2022).

DRENAJE PLUVIAL

Por otra parte, no existe drenaje pluvial en Bacalar por lo que las aguas de lluvia se
desalojan por las calles siguiendo la pendiente natural del terreno hacia la laguna y las
zonas inundables en el suroeste. En su recorrido las aguas pluviales arrastran sedimentos
de particulas finas provenientes de las areas de cultivo del oeste y basura que depositan
en la laguna.

La falta de un reglamento de construccion, junto con la ausencia de cultura ciudadana
para el cuidado de la laguna, se traduce en la construccion de rampas y botaderos, en el
cambio del perfil natural de la costera, en la deforestacion de la vegetacion natural, uso de
césped o superficies que no contienen sélidos; aunado a la falta de drenaje pluvial facilitan
la llegada de residuos solidos, grasas, aceites, etc., directamente hacia la laguna,
favoreciendo su contaminacion y el desequilibrio del medio ambiente.

Con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable
(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit) [ClZ], se impulsan tres
iniciativas del programa Biocitis en el municipio de Bacalar, que buscan mejorar la
proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en las regiones costeras
urbanas del pais. Uno de esta tercia de proyectos son los “Jardines de lluvia”, concebido
como detonante en el manejo urbano basado en ecosistemas (geo-alternativa). A la fecha
se han ejecutado las primeras pruebas piloto en espacios publicos.> >+

Fuente: PROGRAMA BIOCITIS IMPULSA TRES INICIATIVAS DE PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD EN BACALAR.

(2022). https://quintopodergrp.com/2022/11/29/programa-biocitis-impulsa-tres-iniciativas-de-proteccion-de-la-
biodiversidad-en-bacalar/

54 Fuente: Infraestructura verde en Bacalar. https;//biocentrica.mx
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VIALIDAD

La vialidad en Bacalar puede ser jerarquizada con base a su funcionamiento, sus

caracteristicas fisicas y la extension de su recorrido, en tres niveles: regional, primaria y

local. Una caracteristica importante de toda la red vial es su estructura ortogonal, lo cual

es una fortaleza de la ciudad.

Tabla 19. Estructura jerarquizada de las vialidades de Bacalar, 2023.

Regional

Primaria

Local

A) La carretera federal 307 (columna
vertebral de la red carretera
guintanarroense), originariamente
atravesaba como libramiento, pero
gue ha sido absorbido dentro del area
urbanizada.

Cuenta con dos cuerpos con dos
carriles en cada sentido y separador
central. Funciona simultdneamente
como vialidad urbana y regional. En
sus costados se ha conformado un
corredor comercial. Presenta mezcla
de transito regional y local.

B) Carretera estatal Bacalar-Reforma,
importante eje carretero troncal hacia
el oeste del municipio, con un cuerpo
y un carril de circulacion en cada
sentido.

En sentido
constituida por:
A) Libramiento de la carretera federal
307,

B) El par vial de las avenidas 5y 7 de un
solo sentido y seccion variable, y

C) El Boulevard Costero de doble
sentido y en algunos tramos de cuatro
carriles y camellén central.

D) La Avenida 21 Ejército Mexicano, en
el derecho de via de la linea eléctrica
de alta tension, con un adecuado
disefo de su seccion vial, sera
importante en el futuro como una
alternativa interior del sector poniente.
Perpendicularmente, en direccion
noroeste-sureste:

E) Las calles 20-22 y 26-28, que
interconectan entre ambos sectores.
F) La Calle 52-Avenida Universidad en
el sector poniente tomara mayor
importancia en el futuro préoximo.

suroeste-noreste

En esta jerarquia se encuentran las
restantes calles de Bacalar no
senaladas en los dos casos anteriores.
Presentan secciones variables, que van
desde los 7.00 a los 12.00 metros.

Su pavimentacion en general esta en
regular y malas condiciones. No todas
cuentan con banguetas.

A
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Figura 37. Mapa de infraestructura vial.
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CONFLICTOS VIALES

En las vialidades principales existen puntos de conflicto vehicular, en particular en el
libramiento, el Boulevard Costero y las calles que conforman el centro de la ciudad.
En el Boulevard Costero los principales conflictos se presentan en las horas pico y en la
temporada alta de visitantes, en especial en los accesos a la laguna. Este problema se
extiende hacia la plaza principal entre las avenidas 5y 7 y las calles 20 y 22.
Ademas, el Boulevard Costero tiene una seccidon vial angosta que comienza a resultar
insuficiente para el tipo de negocios y actividades turisticas gue se presentan a lo largo de
su recorrido. El problema se agrava en varios tramos por la presencia de automoviles
estacionados en franja, en ambos lados de los cuerpos de circulacion, reduciendo a la
mitad la capacidad de funcionamiento de esta vialidad, y en ocasiones resultando incluso
estrecha para los autobuses turisticos y otros vehiculos grandes de servicio. Se suma
ademas el uso que dan los turistas a esta via para movilizarse en bicicletas, ya sea
individualmente o en grupos. En el corto plazo sera necesario decidir en una medida de
prohibicion de estacionamiento, toda vez que existe una casi imposibilidad de ampliar su
anchura; asi como determinar la prioridad del tipo de usuarios, por lo que en el caso que
se determine brindar una preferencia a los turistas-ciclistas, debera adecuarse la seccidn
vial.
Igualmente, en esos mismos periodos, el conflicto se incrementa ante la llegada de
autobuses turisticos, medio frecuente empleado por grupos de turistas nacionales, que
intentan ingresar al centro y sobre todo a las calles perimetrales del parque central. Por un
lado, las dimensiones propias de tales autobuses, sumado a calles angostas y con vehiculos
estacionados, dificultan que den vueltas en las esquinas, provocando embotellamientos.
La zona de mayor conflicto y peligro vehicular es el libramiento de |la carretera federal 307
debido a la mezcla del trafico urbano de Bacalar con el trafico regional, incluyendo por
supuesto los vehiculos pesados de carga. Los nodos mas peligrosos corresponden con los
retornos, que son los Unicos medios para cruzar el libramiento e interconectar entre ambos
sectores de la ciudad. Destacan por lo conflictivo, los siguientes puntos:

- Elcruzamiento del libramiento con las calles 4,12, 22 y 40

- El cruzamiento del libramiento con la Calle 30, que ademas se agrava por el cruce

peatonal de los usuarios de la estacion de autobuses.
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Otros de los puntos mas conflictivos son los nodos que se ubican en la Calle 52 que conecta
con la Universidad Politécnica de Bacalar y el entronque de la carretera a Reforma con la
Carretera Federal 307, ya que carece de elementos que regulen o disminuyan la velocidad
en esta zona. Por su parte, la entrada al Boulevard Costero de Bacalar a la altura del Cenocte
Azul es de alta peligrosidad por el potencial de accidentes viales graves ante el despide y
descuido de turistas, que intentan ingresar a dicha vialidad, y por el otro a las altas
velocidades de vehiculos circulando por la carretera federal 307.

MOVILIDAD

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (cuestionario ampliado), en Bacalar,
el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue 24.6 minutos, el 79.5% de la
poblacion tarda menos de una hora en el traslado, mientras que 7.81% tarda mas de 1 hora
en llegar a su trabajo.

Por otro lado, el tiempo promedio de traslado del hogar al lugar de estudios fue 129
minutos, el 88.7% de la poblacién tarda menos de una hora en el traslado, mientras que
2.6% tarda mas de 1 hora.

En cuanto al medio de transporte para ir al trabajo y al colegio, en Bacalar en el 2020, 43.9%
de la poblacién acostumbréd vehiculo particular (automovil, camioneta o motocicleta)
como principal medio de transporte al trabajo. En relacién con los medios de transporte
para ir al lugar de estudios, 66.7% de la poblacion acostumbré camion, taxi, combi o
colectivo como principal medio de transporte.®

De acuerdo con los resultados de la encuesta levantada en la localidad para este
diagnostico, una proporcidén significativa de los encuestados manifestaron realizar sus
desplazamientos dentro de la localidad, ya sea a pie o en bicicleta. También se identifica
un importante uso de la motocicleta como medio de transporte al interior del area
urbanizada. Los resultados especificos de la encuesta en esta materia se presentan a
continuacion:

Fuente: Gobierno de México (sin fecha), https://datamexico.org/es/profile/geo/bacalar?redirect=true
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Tabla 20. Forma de desplazamiento habitual/principal de los encuestados, por colonia y por medio de movilidad, 2023.

Movilidad
Colonia A pie | Bicicleta | Moto-taxi [Combio van ?:Er:j::] Otro Suma
Sor Juana Inés de la Cruz 3 1 0 0] 2 7 13
Diego Rojas y Nueva Creacion 3 5 0 0 2 9 19
Nuevo Progreso 5 3 0 0] 1 0 9
Mario Villanueva 5 5 0 1 2 9 22
Centro 1 3 3 0 9 4 20
Serapio Flota Mass 1 1 0 0] 4 5 n
Ejidal 7 3 0] 0 4 6 20
Magisterial 3 1 4 0 3 0 n
5 de Mayo 2 2 0 0 2 2 8
Gonzalo Guerrero n 3 0 o] 3 3 20
Benito Judrez 7 9 0] 0 0 1 17
Total 48 36 7 1 32 46 170

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 21. Distribucion porcentual de desplazamiento habitual/principal de los encuestados, por colonia y por medio de

movilidad, 2023.

Movilidad
Colonia A pie | Bicicleta | Moto-taxi [Combi o van Ap::toi::j::_l Otro Suma
Sor Juana Inés de la Cruz 23.08% 7.69% 0.00% 0.00% 15.38% 53.85% | 100.00%
Diego Rojas y Nueva Creacion 15.79% 26.32% 0.00% 0.00% 10.53% 47.37% | 100.00%
Nuevo Progreso 5556% | 33.33% 0.00% 0.00% N.1% 0.00% [ 100.00%
Mario Villanueva 2273% | 22.73% 0.00% 4.55% 9.09% 40.91% | 100.00%
Centro 5.00% 15.00% 15.00% 0.00% 45.00% 20.00% | 100.00%
Serapio Flota Mass 9.09% 9.09% 0.00% 0.00% 36.36% 45.45% | 100.00%
Ejidal 35.00% | 15.00% 0.00% 0.00% 20.00% 30.00% | 100.00%
Magisterial 27.27% 9.09% 36.36% 0.00% 27.27% 0.00% | 100.00%

crupo-Bacu &
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Movilidad
Colonia A pie | Bicicleta | Moto-taxi |Combio van ?3::;23::_' Otro Suma
5 de Mayo 25.00% 25.00% 0.00% 0.00% 25.00% 25.00% | 100.00%
Gonzalo Guerrero 55.00% 15.00% 0.00% 0.00% 15.00% 15.00% [ 100.00%
Benito Juarez 41.18% 5294% 0.00% 0.00% 0.00% 5.88% 100.00%
Total 28.24% 21.18% 4.12% 0.59% 18.82% 27.06%

Fuente: elaboracion propia.

Es notable que, en términos generales, casi la mitad de los encuestados (49.42%) sefalaron
que sus medios ordinarios de movilidad son no-motorizados, es decir se desplazan a pie o
en bicicleta. Y en lo particular, se identifican colonias como Nuevo Progreso y Gonzalo
Guerrero donde este porcentaje es aun mayor (88.89% y 70% respectivamente). En
contraste, la colonia centro que es la mas consolidada en términos urbanos y donde se
concentran la mayoria de los equipamientos, los servicios, los comercios y otras
actividades, solo el 20.00% de los entrevistados indicaron que se movilizan a pie o en
bicicleta, lo cual es cualitativamente contradictorio, toda vez que seria en esta colonia la
gue presenta la mejor condicién para realizar desplazamiento de corta distancia a una
mayor cantidad de sitios de necesidad del diario.

Otro de los datos revelados por la encuesta aplicada es la distancia que se recorre para
satisfacer las necesidades de compra de despensa y del servicio de la salud, que ocurren
en la propia ciudad de Bacalar. Las respuestas ofrecidas revelan un amplio rango de
distancias, que van desde los 200 y 300 metros, las cuales son facilmente caminables para
la mayoria de las personas, hasta casos de mayor lejania como 2,000 metros, las que
requeririan de otro medio de transportacion. Los resultados especificos se presentan en
las siguientes tablas:
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Tabla 22. Distancia de desplazamiento manifestada por los encuestados con motivo de la compra de despensa y del servicio
de salud, por colonia, 2023.

Motivo: compra de despensa Motivo: servicios de salud
Colonia En Bacalar (mts) En otra cit:fad (Kms) En Bacalar (mts) En otra cit::iad (Kms)
Distancia promedio
Sor Juana Inés de la Cruz 1,260 35 1,000 35
Diego Rojas y Nueva Creacién 700 35 500 35
Nuevo Progreso 400 0] 1,400 0]
Mario Villanueva 440 35 700 35
Centro 350 35 450 35
Serapio Flota Mass 700 35 600 35
Ejidal 1,000 35 2,000 35
Magisterial 1,250 17 y 35 900 35
5 de Mayo 440 0 850 35
Gonzalo Guerrero 440 35 600 35
Benito Juarez 200 35 1,700 0
Promedio 653 35 972 35

Fuente: elaboracion propia.

Nota: 17 kilometros corresponden a la respuesta de la localidad de Xul-Ha, en el Municipio de Othon P. Blanco, y 35 kilometros
corresponde a la respuesta de la ciudad de Chetumal. En el caso de los servicios de salud se respondid que acuden al IMSS;
ISSSTE o0 médico particular en la ciudad de Chetumal.

Las distancias promedio a nivel de |la ciudad de Bacalar, son para delmotivo de la compra
de la despensa: 653 metros, y para el caso del servicio de salud con 972 metros. Todos los
anteriores datos y analisis en materia de movilidad son elementos base para la formulaciéon
de politicas y estrategias para los capitulos subsecuentes.

TRANSPORTE

Bacalar tiene una fuerte dependencia en comercio, servicios y trabajo con Chetumal, lo
gue genera numerosos desplazamientos cotidianos entre ambas ciudades. En 2010 la
Universidad de Quintana Roo realizé una Encuesta de Movilidad (EDMQO) en la Zona
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Metropolitana de Chetumal, que incluyd a Bacalar, como resultado de la misma se
identificd un total de 4,421 viajes diarios intra y extra-localidad.

Otro resultados es el promedio de 3.8 viajes/ dia por vivienda en Bacalar, y mas de la mitad
de las viviendas (55.56%) cuentan con algun vehiculo motorizado (automaovil, motocicleta),
sin embargo, la bicicleta es uno de los medios mas utilizados (aspecto confirmado en la
encuestas realizadas).

El tiempo promedio de viaje desde Bacalar a las localidades cercanas es de 40 minutos a
una hora.

Para los viajes de la localidad hacia otras localidades del estado se utiliza principalmente
el transporte de autobuses de pasajeros y de las vans o camionetas. El Sindicato Unico de
Choferes de Automoviles de Alquiler (SUCHAA) junto con la cooperativa de taxistas
Ichkabal prestan el servicio de transporte a Chetumal en vehiculos compactos con
capacidad para 4 pasajeros.

Bacalar carece de un sistema de transporte publico urbano, ya sea operado directamente
por el Municipio o concesionado. Lo cual quedo evidenciado en los datos presentados en
el apartado de movilidad.

TREN MAYA

El Tren Maya es un proyecto ferrocarrilero insignia de la administracion federal 2018-2024.
Se encuentra plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) en el eje de
economia, y a su vez, calificado como uno de los proyectos regionales. Se trata de un
conjunto de vias férreas con infraestructuras e instalaciones asociadas, con una longitud
de 1,525 kilémetros aproximadamente, cuya ruta corresponde al sureste de México en los
estados de Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Particularmente, la estacion de Bacalar del Tren Maya corresponde con el tramo 6 Tulum-
Chetumal, el cual tiene una extension aproximada de mas de 250 kildmetros. Esta estacion
se ubica al ceste, a un costado de la carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman, se encuentra
a 4.5 km del centro de |a localidad de Bacalar y a 4.8 km de |la zona turistica, mientras que
la zona arqueoldgica de Ichkabal se encuentra a 37.6 km aproximadamente. Esta
considerada como una estacion de demanda media. Para la adecuada integracion entre
la estacion de pasajeros y el resto del area urbanizada se ha identificado que es necesario
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mejorar las vialidades existentes, asi como implementar rutas de transporte turistico para
tener una mejor conectividad.*®

La estacion se articula con la carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman que sera la via de
acceso a la zona arqueoldgica de Ichkabal*’, de esta forma complementando el destino
turistico de Bacalar Pueblo Magico con una zona argueoldgica de importancia. En
consecuencia se prevé gue los desplazamientos no seran exclusivamente en direccion al
centro de Bacalar, sino también habra movimientos con destino a Ichkabal.

El trazo de las vias del Tren Maya se ubica aproximadamente a 1.5 kildmetros al oeste de la
carretera federal 307, en una ruta relativamente paralela. Se ha informmado que el derecho
de via sera de 60 metros de anchura (30 metros a cada lado del eje de trazo de la via férrea).
Una vez terminada estas vias, constituiran de hecho un limite o barrera a la expansion
urbana del centro de poblacion. El acceso a la estacion serd a través de la carretera estatal
Bacalar-Miguel Aleman, a reserva de que posteriormente se proyecte y construya otra
vialidad principal de acceso con ruta mas directa, que podria ser una conexion con la
Avenida Universidad (Calle 52), generando una conectividad estacion Tren Maya-
Universidad Politécnica de Bacalar-centro de Bacalar.

Ademas, el trazo de la via del Tren Maya atraviesa encima del acceso actual a Antorcha
Bacalar, que es una prolongacion de la Calle 52 que a su vez sirve de acceso para la
Universidad Politécnica de Bacalar. Toda vez que en este momento aun se desconocen
las ubicaciones de los pasos a desnivel para personas y/o vehiculos, en todo caso se
reconoce el efecto negativo que tendra el trazo de la via al dejar posiblemente en una
situacion de semiaislamiento y dificultad de comunicacién a la localidad de Antorcha
Bacalar.

Fuente: Quintana Roo - Tren Maya, Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 2023.

57 |chkabal es actualmente la mas importante en el Municipio de Bacalar, situado aproximadamente a 40 kildmetros al
oeste de Bacalar. Se han publicado notas informativas indicando que el sitio sera abierto al publico, esto relacionado con el
inicio de operaciones del Tren Maya a finales de 2023.
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2.1.3.10. RECOLECCION, DISPOSICION DE RESIDUOS Y SERVICIOS
PUBLICOS URBANOS

En 2021 el Municipio de Bacalar encargd la formulacion de un diagnodstico relativo al
cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en el relleno sanitario. A partir de este
diagnodstico se puede senalar lo siguiente:

e El relleno sanitario se ubica al noroeste de Bacalar, cuyo acceso es a partir de la
carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman, en el Km 3.8 se encuentra la desviacion,
gue mediante un camino de 1.3 km permite ingresar al sitio. Esta a 4.8 kilémetros
en linea recta del centro de la ciudad de Bacalar y a 2.6 de su area urbanizada.

e |nicié operaciones en 2010, pero tuvo una interrupcion de servicio entre 2017 y 2021.

e Estd catalogado de acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003, como un relleno
sanitario tipo “C". Tiene una superficie de celda de 1.2 hectareas.

e Recibe 20 toneladas diarias de residuos. Lo anterior es un aumento notable de casi
4 veces, ya que el reporte de 2015 era de 39 toneladas semanales (o sea 5.6 toneladas
diarias).

En general cumple con las condicionantes de ubicaciéon establecidas en la NOM-083-
SEMARNAT-2003. Sin embargo, sus problemas y deficiencias ocurren en la operacion y el
mantenimiento del sitio.

2.1.3.11. USO ACTUAL DEL SUELO

Como punto de partida en esta materia, se realizé un analisis cartografico, primero se
empled el dato de la superficie conjunta de los 14 AGEB urbanos de Bacalar, asi como del
AGEB rural de Aarén Merino (Colonia), de acuerdo con la cartografia del marco
geoestadistico del INEGI correspondiente al Censo de Poblacion y Vivienda 2020. A
continuacion, como segundo punto se procede a identificar el crecimiento urbano situado
por fuera de este, que corresponde con la extension actual (2023) del area urbana, y que se
contabiliza como el crecimiento urbano periférico 2020-2023. El crecimiento periférico
identificado empieza a mostrar un patréon fragmentado, con baldios intraurbanos de
diversos tamanos intercalados. Como tercer punto en la integracion de esta informacion,
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mediante fotointerpretacion se identificaron los terrenos baldios al interior del area
urbanizada, dibujando sus poligonales en cartografia, para posteriormente mediante las
herramientos del sistema de informacion geografica (SIG) categorizar por superficie a los
baldios. Los datos especificos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 23. Area urbana actual.

Area urbana 2020 (cartografia INEGI) (::Ete;:::z)

Bacalar (AGEB's urbanos INEGI 2020) 64112
Bacalar con superficie recalculada por la presencia de baldios internos 49390
Superficie ocupada por la estacion Tren Maya 7.54
Aaron Merino (Colonia) - (AGEB rural INEGI 2020) 52.60
Aaron Merino (Colonia) con superficie recalculada por la presencia de baldios 20.26
internos

Sumal 521.07
Crecimiento periférico (2020-2023), mediante fotointerpretacion 97.91
Suma 2 619.61

Fuente: elaboracién propia.

En relacion con el tema de los baldios internos al interior del area urbanizada, se
identificaron a 194 objetos espaciales en |la cartografia. Como siguiente paso, de acuerdo
con el criterio técnico acordado por la SEDATU se procedio a identificar aquellos con
superficies mayores a 5,000.00m?, disminuyendo a 53 terrenos u objetos espaciales,
mientras que los terrenos baldios menores a los 5000.00m? se consideraron como
descartables debido a su minucia y poca utilidad para los efectos de una estrategia
urbanistica de consolidacion del area urbanizada, por lo que se “reincorporaron” como area
urbanizada. En consecuencia de lo anterior, el area urbanizada quedd definitivamente
establecida en 64220 Ha, mientras que los baldios internos “efectivos” que pueden
aprovecharse como area urbanizable corresponden a una superficie de 92.09 Ha.
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Tabla 24. Area urbanizada (2023) y baldios internos.

Concepto Superficie

P (hectareas)
Area urbanizada (2023) 64220
Baldios internos “efectivos” 92.09

Fuente: elaboracién propia.

Por otra parte, no se identificaron tierras que actualmente se utilicen con uso agricola,
pecuaria y forestal, ni tampoco se les identifica con tal vocacion, toda vez que el territorio
circundante al centro de poblacion se encuentra impactado en diferentes grados por la
expansion del area urbanizada, que se manifiesta claramente en la forma de baldios y
areas no ocupadas las que no exhiben ninguna utilizacién o uso.

Existen diferencias por sector en cuanto al uso actual del suelo. El poniente con menor
diversidad conformado por uso habitacional o vivienda predominantemente, mas
comercial y terrenos baldios. En el oriental es mas variado: habitacional, comercial,
servicios, turistico, equipamientos publicos, areas verdes y por supuesto también terrenos
baldios. En Aarén Merino (Colonia) predomina el habitacional pero con una cantidad aun
mayor de terrenos baldios.

La caracteristica de densidad para el uso habitacional ya fue analizada en otros apartados,
en todo caso se puede sefalar que es de baja densidad.

En el sector poniente conforme se avanza hacia el oeste, el predominio creciente de
terrenos baldios cubiertos por la vegetacidn natural en diferentes condiciones (perturbada
0 no), leimprime un cambio al paisaje, y a la presencia de arbolado.

Sin embargo hay que considerar que la posible duracion de todo este arbolado es corta,
toda vez que pronto seran sustituidas por construcciones.
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2.1.4. SINTESIS Y ESCENARIO TENDENCIAL

2.1.4.1. SINTESIS DE ASPECTOS PUNTUALES IDENTIFICADOS POR LA
POBLACION

Se pueden recapitular los siguientes aspectos puntuales

- La laguna de Bacalar es indudablemente uno de los elementos mas importantes
para la ciudad de Bacalar. Su correcta conservacion en términos medioambientales
significa -en consideracion de la complejidad de interconexiones entre elementos y
sistemas ambientales y urbanos- tiene un significado multidimensional:
continuacion de los servicios ambientales, garantizar a la poblacién su derecho a un
medio ambiente sano, y la conservacion del atractivo paisajistico y recreativo, que a
su vez guarda directa relacion con las actuales actividades econdémico-turisticas
mas importantes de la ciudad.

- Derivado de lo anterior, las politicas, programas, acciones y obras publicas, pero
también privadas, que guardan relacidon directa con la laguna, son de primera
importancia. En este sentido se deben comprender algunas obras y acciones que
son necesarias, impostergables e insustituibles, ademas que no todos los aspectos
requeridos pueden ser reguladas directamente por el programa de desarrollo
urbano, pero si deben concebirse en una perspectiva integral del contexto.

- Conceptualizando a Bacalar como dos sectores urbanos divididos por el libramiento
de la carretera federal 307, el sector oriental concentra el equipamiento urbano, los
espacios publicos y presenta un mejor nivel de urbanizacion. El sector oriental
contrasta con lo anterior, posee escasos equipamientos urbanos y de hecho no
existe area verde.

- Existe un déficit general de areas verdes urbanas (NOM-0071-SEDATU-2021, espacios
publicos en los asentamientos humanos) en Bacalar, que es mas grave en el sector
occidental. Por otro lado, existen espacios que actualmente se utilizan
ambiguamente a los costados de la Calle Adolfo Mateos y Calle 7 (en el sector
oriental), y Calle 21 (dentro del derecho de via de la linea eléctrica de alta tensidn)
con potencial para conformar parques urbanos lineales.
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- En todo caso, el sector occidental requiere contar como minimo con su propio
pargque de escala de servicio B-2, complementado por un conjunto de pargues y
jardines de escala de servicio A-1, toda vez que es este distrito en donde se
concentrara la mayor parte del crecimiento urbano, impulsado por la presencia de
la estacion del Tren Maya.

- Laconstrucciény ampliacion de la red de drenaje sanitario de Bacalar para alcanzar
una cobertura total es una de las obras publicas en infraestructura mas cruciales,
tanto por un derecho a un medio ambiente sano que tienen todos los bacalarenses,
y como medida conducente a un desarrollo urbano-turistico sostenible.

- Es de notar que tanto las viviendas particulares deshabitadas como las viviendas
particulares de uso temporal rebasan cada uno la décima parte del inventario de
viviendas en Bacalar (2020). Se puede plantear que como tendencia es probable que
aumenten en cantidad y participacion porcentual conforme una parte de dicho
inventario de viviendas que hoy si estan habitadas por bacalarenses sean
transformados en vivienda para renta turistica por medio de plataformas digitales,
como también de acuerdo con la velocidad en que se desarrolle el segmento de
condominios y viviendas residenciales de veraneo o de temporada. Espacialmente
este fendmeno tendera a concentrarse en las ubicaciones mas deseables
turisticamente: el borde costero lagunar en primer término, y el centro. Este proceso
alimentara a su vez el despoblamiento del centro, como su gentrificacion.

- Es probable que la vivienda se comporte en un patron semejante al de Tulum, en
cuanto a que conforme aumenta la importancia turistica de la localidad la
construccion de nuevas viviendas se concentra en los segmentos de vivienda
residenciales y turisticas, con escasa oferta de vivienda nueva para la poblacién local,
lo que conduce a un aumento de precios ante una escasa oferta, pero alta demanda.
La poblacién local en su mayoria no puede adquirir el tipo de vivienda que domina
el mercado, por lo que deben conformarse con poca oferta, escasa variedad de
opciones, baja calidad y ademas caras.

- Bacalar continda consolidandose como destino turistico bajo la marca Pueblo
Magico. La estadistica turistica confirma la recuperacion del destino post-SARS-
CoV-2 (o COVID-19).
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- El Tren Maya reforzara esta consolidacion, e incluso influenciara en un aumento de
inversiones y proyectos turistico-inmobiliarios. La simple expectativa provocada por
esta obra federal ha provocado ya una presion inmobiliaria en la periferia urbana de
Bacalar, un aumento del valor del suelo, e indicios de especulacion, que se focalizan
en el entorno del sitio de construccion de la estacion.

- ElTren Maya ha dejado de ser una oportunidad, para ser internalizado y convertirse
en una fortaleza de Bacalar, gracias a la respectiva estacion ya en obras. Lo cual sera
aun mas evidente con el inicio de operaciones a finales de 2023, de acuerdo con lo
gue ha estado anunciando el gobierno federal.

- Existen indicios de un despoblamiento del centro de la ciudad ante su
transformacion en usos de suelos comerciales y turisticos. En el caso de la encuesta
para la colonia centro diversos entrevistados manifestaron que ya no tienen vecinos
y que todos los inmuebles a su alrededor ya son hoteles, restaurantes o casas de
renta.

- Existe un elevado riesgo de una gentrificacion en el centro de Bacalar y en las franjas
costeras turisticas de la propia laguna, que acompana a la consolidacion de la
localidad como destino turistico Pueblo Magico.

- Turisticamente se aprecia la maduracion de la oferta hotelera y de servicios
turisticos en Bacalar, con un mejoramiento en su calidad y caracteristicas. Se prevé
gue este proceso continde y se acompafe en una diversificacion y surgimiento de
nuevas modalidades de proyectos turisticos y urbano-turisticos.

- El pequeno hotel con un limitado ndmero de habitaciones, en el nicho de lujo y de
hotel-boutique, sin la presencia de cadenas nacionales y extranjeros y de proyectos
de grandes dimensiones, ha funcionado para Bacalar en su posicionamiento como
Pueblos Magico, y de acuerdo con la estadistica de visitantes crecientes ha sido
también del agrado de los turistas. Es un concepto en el cual Bacalar debe madurar
y profundizar aun mas su oferta, mejorando y aumentando la calidad. Se observa
gue estos pequenos hoteles incluso aspiran a su diferenciacion como alojamientos
Unicos a través de la arquitectura, sus estilos y la decoracion. Esto no excluye la
posibilidad de que en el corto y mediano plazo ingresen al mercado turistico de
Bacalar competidores mas grandes tanto en su operaciéon como en el numero de
habitaciones que ofrecen. Lo anterior puede ser percibido por los bacalarenses y por
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el sector hotelero ya radicado en la localidad como una amenaza y un
abaratamiento del destino, o todo lo contrario, posiblemente en funcién de las
expectativas y subjetividades de cada persona a quien se le pregunte. En todo caso,
la posible entrada de estos nuevos grandes competidores debe también orientarse
hacia la diferenciacion, la calidad, y hacia la atmdosfera de tranquilidad en la que se
ha posicionado Bacalar.

- Lafalta de un programa de desarrollo urbano, y de las reglas urbanisticas como por
ejemplo las compatibilidades entre usos y actividades, alturas y otros coeficientes,
permiten que se pueda proponer casi cualquier proyecto con la casi certeza de que
sera autorizado tal cual, generando un desorden urbano, que a su vez socava a
Bacalar como destino turistico, como Pueblo Magico, y a final de cuentas como
ciudad. Relacionado con esto, por su parte, la autoridad municipal carece de
regulaciones conforme a las cuales expedir o negar licencias y autorizaciones, por lo
gue enfrenta una posicion deébil juridicamente al ocurrir controversias y amparos
sobre tales resoluciones.

LOS SEIS PROBLEMAS PRIORITARIOS DE BACALAR

Tabla 25. Seis problemas prioritarios de Bacalar.

Problema prioritario Descripcion

La salud y conservacion del ecosistema lagunar, y de sus servicios ambientales, asi como su
valor y uso turistico-recreativo es vital para Bacalar. Por lo tanto las obras y acciones para su

1.- Sostenibilidad de la conservacion deben abordarse desde una perspectiva de cuenca hidroldgica, entre varios

Laguna de Bacalar. temas afines, el caso de que Bacalar tenga una cobertura del 100% del drenaje sanitario es
importante. Todas las localidades a |a orilla de la Laguna deben contar con cobertura a 100%
en drenaje.

Todo el crecimiento urbano de Bacalar es en tierras ejidales, una parte de las cuales ya
adquirieron el dominio pleno, pero a final de cuentas el arigen de toda la reserva territorial
necesaria para el crecimiento urbano proviene en esencia de tierras ejidales. No hay
ninguna reserva territorial federal ni estatal ni municipal para aprovisionar a la zona de
crecimiento de Bacalar de los equipamientos publicos, servicios, infraestructuras, espacios
publicos y areas verdes requeridas.

2.- Tenencia de la tierra.

Desigualdad en urbanizacion, servicios, infraestructuras, equipamientos urbanos, espacios
publicos y areas verdes, ademas de funciones y usos de suelo entre el lado oriente de la
carretera federal 307, y el lado poniente. Empieza a surgir el mismo fendmeno tal como ha
ocurrido en Playa del Carmeny Tulum de una ciudad dividida, desigual e inequitativa.

3.- “Dos Bacalares".
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Problema prioritario Descripcién

Aumento de la especulacion de la tierra, aumento del valor de suelo, cambio del uso de
4.- Fendmenos acarreados | suelo gue provoca el despoblamiento del centro de la ciudad, al que se le suma el
por el Tren Maya. fenémeno AirBnB que también genera cambio de uso de suelo por otros mas rentables.
Indicios de gentrificacion-extranjerizacion del centro de Bacalar.

Fuerte riesgo de que al oeste de la via del Tren Maya, derivado de la especulaciéon desatada
de terrenos ejidales, que pueden provocar el riesgo de mayor expansion, fragmentacion,
5.- Desbordamiento del pérdida de una forma y medidas compacta como ciudad, gue ademas sera mucho mas
crecimiento urbano. complicado y costoso atender cualquier crecimiento urbano al oeste de la via, y en general
una ciudad no preparada para el crecimiento urbano que acarrea ya su condicion de
Pueblo Magico a lo que se suma la estacion Tren Maya.

Bacalar experimenta en los afios recientes un crecimiento urbano-turistico claramente
palpable en la transformacion fisica que ocurre en este Pueblo Magico que ha logrado
posicionarse como destino favorito en Quintana Roo. La localidad experimenta una
creciente inversion turistica, que explican las tasas del aumento de cuartos hoteleros
(24.35% en el periodo 2018-2022), que es tanto retroalimentada como soporte al aumento
de turistas (12.53% en el mismo periodo). La falta de un programa de desarrollo urbano
provoca que la autoridad municipal carezca de las reglas esenciales para la valoracion y
expedicion de autorizaciones, sobre todo de uso de suelo, construccion y subdivision, que
provocan a su vez un desorden, algunas incompatibilidades, y sobre todo que los
promoventes puedan proponer casi cualquier proyecto ante la falta de tales regulaciones
urbanisticas. Pero en una escala mayor, la ausencia del programa de desarrollo urbano deja
incognitas de importancia sin resolver, que esencialmente se resumen con la pregunta
¢hacia donde esta dirigiendose Bacalar como ciudad?

6.- Falta del programa de
desarrollo urbano.

Fuente: elaboracién propia.
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2.1.4.2. ANALISIS FODA

Tabla 26. Andlisis FODA..

Fortalezas

La ubicacion estratégica de Bacalar en una zona de
reconocida vocacion turistica:

A menos de 20 km del Aeropuerto Internacional de
Chetumal.

A menos de 30 minutos de Chetumal, capital del
estado y ciudad media con una amplia oferta de
servicios especializados.

Estacion de pasajeros del Tren Maya (actualmente en
obra, e iniciara operaciones a finales de 2023).

A menos de dos horas de Mahahual y de |la costa del
Caribe Mexicano.

Excelente conectividad a través de la carretera
Cancun - Chetumal.

Con frente a la Laguna de Bacalar de 45 km de
longitud y extraordinaria belleza.

La localizacién en una regién con aptitud para el
desarrollo forestal y agricola de alta productividad

El clima célido y vegetacion tropical exuberante.

La diversidad y calidad de atractivos turisticos
cercanos: vestigios arqueoldgicos, playas, cuerpos
lagunares, cenotes y selvas.

La disponibilidad de suelo con aptitud para el
desarrollo urbano y turistico por su altimetria,
topografia y condiciones del medio fisico natural,

La disponibilidad de reservas territoriales para el
desarrollo turistico y urbano.

El amplio potencial de sus recursos geohidrolégicos
para el abastecimiento de agua potable.

La designacion de Bacalar como Pueblo Magico con
acceso a los recursos y promocion correspondientes.

Habito todavia fuerte entre los bacalerenses para
desplazarse a pie y en bicicleta.

Las dimensiones actuales de la ciudad son aln relativa
y apropiadamente cortas, lo que permite plantear
propuestas basadas en la ciudad compacta.

Oportunidades

La localizacion de Bacalar en el Caribe Mexicano,
posicionado internacionalmente como un destino
turistico de clase mundial.

La laguna de Bacalar no es afectada por el arribo de
sargazo, tal como ocurre en las playas de Quintana
Roo.

La tendencia hacia la consolidaciéon de la vocacion
turistica de la Region Frontera Sur.

La existencia de una politica publica estatal para
impulsar a la Region Frontera Sur del estado.

Las tendencias en el crecimiento y requerimientos de
los mercados y segmentos turisticos nacionales e
internacionales para los gue Bacalar tiene un elevado
potencial comao destino turistico.

La proximidad con Belice que le confiere potencial
para constituirse en un destino turistico binacional.

Se encuentra en un territorio de caracteristicas
carsticas predominantemente determinadas por el
elemento natural, agua, esto le confiere importantes
atractivos turisticos y la adaptacion de la ciudad a
estos elementos, es una oportunidad para la
innovacién en imagen y funcionalidad urbana,
atractiva para el sector turistico.

Derechos de via anchos de vialidades existentes que
permiten la posibilidad de nuevos proyectos de areas
verdes y espacios publicos.

Fortalecer la cultura ciclista en Bacalar, para
residentes y turistas, como principal medio de
movilidad al interior de la ciudad, como parte del
concepto de una ciudad compacta.

crupo-Bacu &

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

Pagina 146 de 377

www.gob.mx/sedatu



2023
Francisco
VILEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Debilidades

Sostenibilidad de la Laguna de Bacalar (PRIORITARIO).

Tenencia de la tierra, por falta de reservas municipales,
estatales y federales(PRIORITARIO).

Falta del programa de desarrollo urbano
(PRIORITARIO).

Las limitaciones presupuestales del Municipio para la
planeacién, control, desarrollo y mantenimiento
urbanos.

La ausencia de cultura civica y turistica en la
poblacion.

El crecimiento del area urbana sin infraestructura,
servicios y equipamiento.

Desigualdad de condiciones urbanas entre los dos
sectores de Bacalar, como también entre Aardon
Merino (Colonia) y Bacalar. (“Dos Bacalares”,
PRIORITARIO).

La vision del tipo desarrollo turistico y las expectativas
de crecimiento gque tienen actores relevantes, que son
incompatibles con la fragilidad ambiental del destino
v los requerimientos reales del mercado para el que
tiene potencial.

La lotificacion excesiva de la tierra.

Carencia de reserva territorial municipal y estatal para
dotar de equipamientos urbanos y espacios publicos
nuevos.

Aumento del precio del suelo urbano.

Propietarios que especulan con la plusvalia del suelo
urbano.

La fragilidad ambiental de los ecosistemas en los que
se sustenta su potencial de desarrollo turistico y
agropecuario.

El deterioro progresivo de la imagen urbana.
La oferta turistica limitada y poco diversificada.

La competitividad basada en el precioy noen la
calidad de los servicios.

La contaminacion de la Laguna de Bacalar a través de
las aguas subterraneas y de los escurrimientos
superficiales.

La complejidad del sistema hidroldgico regional, que
se contamina con productos de uso agropecuario, asi
como por la falta de drenaje sanitario en los centros de
poblaciéon, y que afloran en el sistema lagunar de
Bacalar.

Infraestructura inexistente para captar y utilizar el
agua pluvial.

Amenazas

Deterioro y aumento de factores que agraven la
sostenibilidad de la Laguna de Bacalar (PRIORITARIOQ).

Tenencia de la tierra, el crecimiento urbano ocurrira
en terrenos de origen ejidal (PRIORITARIO).

Fenémenos acarreados por el Tren Maya: a)
despoblamiento vy la gentrificacién en el centro de la
ciudad y areas turisticas del borde lagunar, b) el
aumento del valor del suelo, a causa de las
expectativas inmobiliarias, que dificulte aun mas a los
bacalarenses al acceso a una propiedad urbanaya
una vivienda, ¢) agudizacion del fendmeno AirBnB con
efectos lesivos al mercado de vivienda (PRIORITARIO).

Desbordamiento del crecimiento urbano, rebasando
por el oeste a la via del Tren Maya, y con el riesgo de
generar un “Tercer Bacalar” aun mucho mas
marginalizado con una ocupacion desordenada,
irregular y descontrolada con asentamientos
humanos (PRIORITARIO).

Que el mercado de vivienda se oriente
predominantemente a atender y construir productos

dirigidos al mercado turistico, desatendiendo y
dejando sin oferta para la poblacion local.

Los fendmenos meteorologicos estacionales
(huracanes) a los que esta expuesta la region.

Los efectos del calentamiento global en la frecuencia
e intensidad de los fenédmenos meteorologicos y en el
nivel del mar.

El deterioro de zonas con valor ambiental para fines
agropecuarios.

El modelo de parcelamiento utilizado en las zonas de
crecimiento urbano.

La inseguridad.

Explosion inmobiliario-turistico descontrolada.
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- Invasién a la propiedad privada.
- Ausencia de transporte urbano publico.

- Trafico vial creciente, conflictos viales y desorden en la
ocupacion de los bordes del libramiento de la
carretera federal 307.

Fuente: elaboracién propia.
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AMENAZA A TODOS LOS ESCENARIOS

Punto relevante y que no debe olvidarse es, que en todos los escenarios, la gran amenaza
es de caracter ambiental, directamente relacionada con la salud y conservacion de la
Laguna de Bacalar, de conformidad a lo que ha sido presentado y discutido en el
diagnodstico. Este PDUCP puede incidir directamente en tan solo una parte de los aspectos
a escala ciudad, aquellos aspectos de esa misma escala en los que no se puede intervenir
son consecuencia directa de las facultades legales de un PDUCP. Para el caso de aquellos
aspectos correspondientes a la escala de la cuenca hidrolégica estan fuera de las
facultades normativas del PDUCP. Esto no significa que deban o puedan descuidarse, pero
se deben reconocer las limitaciones normativas. En la escala de cuenca hidroldgica
corresponde a otros instrumentos normativos y de planeacion, y a un conjunto mayor de
autoridades que deben coordinarse para atender los problemas sefalados. La inaccion en
este sentido es definitivamente indeseable dentro de cualquier escenario o
comportamiento.

ESCENARIO TENDENCIAL

El escenario tendencial del desarrollo urbano de Bacalar se construye a partir de los
elementos mas relevantes, determinantes e influyentes identificados en el diagndstico
sistémico, y bajo una perspectiva integradora a fin de establecer sus interacciones,
influencias, sinergias y consecuencias.

A efectos de una conceptualizacion, se establecen en forma de puntos un conjunto de
aspectos que constituyen los supuestos del escenario tendencial. Mas que intentar
predecir o atenerse exclusivamente a pronosticar un determinado crecimiento
demografico en diferentes anos, el escenario tendencial plantea las condiciones que
gobiernan el desarrollo urbano actual de Bacalar, y como bien lo indica el término

|l?

“tendencial”, se entiende que tales procesos (tanto negativos como positivos) continuaran
sin ningun tipo de intervencion, tal como estan ocurriendo en este momento. Explicado lo

anterior, los supuestos del escenario tendencial son los siguientes:
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Tabla 27. Supuestos del escenario tendencial.

1. Poblacién:
1.1. La tendencia era la continuacion del crecimiento poblacional pero con una ralentizacién de la TMAC. Sin embargo,
con la irrupcién provocada por el Tren Maya, la TMAC se acelerard por lo gue podria alcanzar valores superiores al 3%
por década, tal como ocurrié entre 1990-2000.
1.2. El sector poniente continuara experimentando un despoblamiento de sus colonias centrales debido al cambio de
uso de suelo, abandonado el habitacional para transformarse en otros mas rentables: comercios, servicios y turisticos.
Su ritmo podria acelerarse a consecuencia del impacto del Tren Maya.
1.3. El sector oriente absorbera la mayor parte del crecimiento demografico, aunque con riesgo de que ocurra
expansivamente y de baja densidad. La estacion del Tren Maya acelerara la presion a la ocupacion urbana y el
incremento demografico en este sector.
1.4. Aumenta la inmigracién a Bacalar, factor que estara detras del repunte de la TMAC. Los inmigrantes provendran
tanto de comunidades del interior del propio Municipio, como de otras localidades de Quintana Roo, nacionales y
extranjeros. Progresivamente los no-nacidos en Bacalar comenzaran a tener una mayor representacion porcentual.
1.5. Progresivamente Bacalar aumenta su importancia como la segunda localidad urbana en el sur de Quintana Roo,
conformando con Chetumal una suerte de “contrapeso” con relacion a los centros urbanos del norte.

2. Sostenibilidad:
2.1. Continuaran ocurriendo los episodios de “pérdida de colores” en la Laguna de Bacalar, que son sintomaticos de la
falta de atencion a los factores causantes que ocurren tanto en el entorno regional-rural como en el urbano. Esto
provocara una erosion de la imagen turistica y una disminucion del valor como Pueblo Magico.
2.2. Se posterga por diversas causas, entre ellas la falta de recursos financieros, para construir las obras de saneamiento
urbano de toda el area urbana y alcanzar una cobertura en drenaje sanitario del 100%. En consecuencia, se continda
impactando negativamente a la Laguna de Bacalar a través de infiltraciones subterraneas.
2.3. Usos y actividades recreativas y nauticas en la Laguna de Bacalar sin control eficiente, que aportan su cuota de
degradacion al sistema lagunar.
2.4. La expansion constructiva y la densificacion interior de la ciudad provoca la reduccion del arbolado urbano,
deteriorando la imagen urbana, la cualidad ambiental de la ciudad, y provocando un aumento de la isla de calor
urbana, un deterioro microclimatico, y un disconfort térmico.
2.5. Relacionado con el punto anterior, pero ambivalentemente, se pierde superficie permeables para la infiltraciéon del
agua pluvial dentro del area urbana, y consecuentemente aumentan los encharcamientos e inundaciones. En sentido
opuesto, proyectos como los jardines de lluvia demuestran su efectividad, y son adoptados por los bacalarenses tanto
en espacios publicos como al interior de terrenos privados.
2.6. En el mediano plazo el servicio de recoleccion de basura urbana y la operacion del sitio de disposicion final
comienzan a presentar deficiencias y dificultades para el Municipio de Bacalar.

3. Economia:
3.1. Bacalar profundiza su terciarizaciéon econémica.
3.2. Mejoran los indicadores economicos generales como el PIB municipal y la PEA, aumentan los ingresos municipales
por conceptos, sin embargo se advierte que esta mejoria no esta beneficiando a todos los habitantes.

4, Turismo:
4.]. Continda avanzando el posicionamiento de Bacalar como pueblo magico. El Tren Maya permite la llegada de
mayor numero de visitantes, lo que impulsa la construccion de mas hoteles, restaurantes y servicios turisticos. Esto sin
embargo provoca el despoblamiento de las zonas centrales por el cambio de uso de suelo.
4.2. Aumentan la cantidad de hoteles, cuartos de hotel y visitantes. El fendmeno Airbnb provoca algunos conflictos y
sefalamientos de competencia desleal entre el gremio formal hotelero. El fendmeno Airbnb también provoca el
despoblamiento de las zonas centrales por el cambio de viviendas permanentes transformadas a vivienda para renta
como alojamiento. Esto ademas provoca un encarecimiento del valor del suelo y de los arrendamientos de vivienda

GrurPo-Bacu A Pagina 150 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023
Francisco
VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

ante una oferta cada vez menor para la poblacién local.

4.3. Maduracion de Bacalar como destino turistico Pueblo Magico, prosigue su especializacién en nichos especializados
gue ofrecen calidad en la experiencia y en el disefio. Sin embargo, entran nuevos competidores y proyectos en el
mercado, algunos de los cuales podrian traer propuestas diferentes al “pequerio hotel”, la exclusividad, la tranquilidad y
el aislamiento como experiencias turisticas. En general la diversificacion hotelera resulta positiva para Bacalar, aungue
es latente el riesgo de masificacion turistica bajo un modelo que opte por la cantidad y no la calidad.

4.4. La ocupacion del borde de la Laguna de Bacalar con alojamientos turisticos preponderantemente, disminuye la
oferta de baldios y aumenta el valor del suelo. En el mediano plazo ante la falta de terrenos provoca un proceso de
remodelaciones y especializaciones del inventario hotelero.

5. Suelo urbano:
5.1. Posible surgimiento de mas asentamientos irregulares en la periferia urbana, e incluso al oeste de la via ferrea del
Tren Maya.
5.2. Aumento del valor de suelo por toda la ciudad, pero a mayores niveles en las zonas centrales, turisticas y a lo largo
del libramiento de la carretera federal 307. Esto, entre otras cosas, incentiva el despoblamiento en el sector oriente.
5.3. Incremento de proyectos especulativos, no se logra reducir la cantidad y superficies de baldios intraurbanos por
intereses especulativos de sus propietarios.
5.4. Prosigue el fenémeno de subdivisiones dentro de subdivisiones en la periferia urbana, con gran frecuencia sin
contar con la totalidad de las autorizaciones.
5.5. El municipio carece de areas de cesion para destino en toda la ciudad, pero con mayor preocupacion en el sector
poniente, en donde pudiera construir equipamientos urbanos y espacios publicos. Misma situacion para el gobierno
estatal.
5.6. La atomizacion del suelo impide la conformacion de proyectos de conjuntos urbanos de vivienda y
fraccionamientos que pudieran atender las necesidades de vivienda para los bacalarenses.

6. Infraestructuras, equipamientos y espacios ptblicos:
6.1. Desigualdad espacial en las coberturas y calidad de las infraestructuras, equipamientos y espacios publicos entre
los sectores oriente y poniente. El sector oriente estara en mejor situacion y condicion que el oriental.
6.2. Déficits cronicos en estos temas para el sector oriente. El Municipio de Bacalar es progresivamente rebasado por
las necesidades, con costos de obra publica cada vez mayores por el aumento de la extension y complejidad de las
obras publicas requeridas; aunque por el otro lado, el aumento en los ingresos municipales permite paliar
marginalmente estas necesidades.
6.3. En forma particular, la postergacion de las obras de saneamiento urbano de toda la ciudad para alcanzar una
cobertura en drenaje sanitario del 100%, impactan negativamente en la calidad de vida de los bacalarenses, pero sobre
todo en la sostenibilidad de su ciudad y de la Laguna de Bacalar.
6.4. Posiblemente en el mediano plazo se logre ordenar el uso del espacio ambiguo e indefinido dentro del derecho de
via de las torres de alta tension, para conformar una seccion vial apropiada y dotar de espacio publico a semejanza de
un parque lineal.

7. Forma y estructura urbana:
7.1. Se cristaliza la dicotomia urbana con "dos Bacalar”, el "Bacalar oriente” turistico, con buena urbanizacion,
concentrador de equipamientos y servicios publicos, de los espacios publicos, y de los empleos”, y el “Bacalar poniente”
predominantemente habitacional con baja o mala urbanizacion, y deficiente cobertura de equipamientos, servicios
publicos y espacios publicos.
7.2. La dicotomia se extiende a los aspectos sociales, y aumenta la desigualdad, la exclusién y la marginacién entre
ambos sectores.
7.3. Ocurre una expansion urbana descontrolada, fragmentada, expansiva, carente o con mala urbanizaciéon en el
sector oriente, e incluso se desborda el crecimiento urbano al oceste de la via férrea del Tren Maya, con espacios
periurbanos marginales, de dificil accesibilidad y para la introduccién de servicios e infraestructuras.
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7.4. Los "dos Bacalar” oriente versus poniente, generan una ciudad espacial y socialmente excluyente, desintegrada y
marginalizacién para una creciente cantidad de habitantes.

7.5. Los puntos anteriores generan una sinergia que dificulta la constitucion de una forma urbana compacta y cercana
con distancias caminables y seguras que permitan a sus habitantes continuar movilizdndose a pie y en bicicleta
preferentemente.

8. Uso del suelo:
8.1. Aumenta la intensidad del uso del suelo a lo largo del libramiento de |la carretera federal 307, pero conlleva un
desorden mayor en el uso de los espacios ambiguos e indefinidos del derecho de via.
8.2. El centro de Bacalar se especializa en usos comerciales, de servicios y turisticos, excluyendo el habitacional.
8.3. Dos fuerzas contrarias producen resultados mixtos: por un lado la densificacién del area urbanizada para
conformar una ciudad mas eficiente en el aprovechamiento de la estructura, infraestructura y servicios urbanos ya
existente. Por el otro, la expansion periférica en lotes de terreno con vivienda unifamiliar, junto con el aumento de
superficie a través de la incorporacion de areas urbanizables diluyen la densidad scbre todo en el sector poniente.
8.4. Como sinergia de varios de procesos mencionados en estos apartados, surge un proceso de gentrificacion en las
colonias periféricas al centro de la ciudad, como en la misma Colonia Centro. Aumenta la cantidad de vivienda
particular de uso temporal.
8.5. Resultante de la estacion Tren Maya, surge un corredor comercial este-oeste a lo largo de la carretera Bacalar-
Miguel Aleman que se transforma funcionalmente en una vialidad urbana. Paralelamente surge una calle comercial en
la Av. Universidad que intercomunica a la Universidad Politécnica de Bacalar con el libramiento de la carretera federal
307.
8.6. Posible surgimiento informal de un polo vecinal o distrital en la Colonia Benito Juarez del sector poniente, en torno
a las escuelas primaria Tenochtitlan y jardin de niflos Magico Bacalar.

9. Vialidad y movilidad:
9.1. En el corto plazo Bacalar continuard sin contar con un sistema de transporte publico urbano -ya sea a cargo del
Municipio o concesionado-, sin embargo cada vez sera mas evidente la necesidad de la poblacién en esta materia.
Posiblemente en el mediano plazo el Municipio atienda este requerimiento.
9.2. Mientras ocurre lo anterior en el corto plazo proliferaran los taxis, moto-taxis y posiblemente surjan regular o
irregularmente un servicio de combis o vans urbanos.
9.3, La cultura ciclista en Bacalar presentard resultados mixtos, por un lado continla siendo usada por una parte de los
bacalarenses y turistas, sobre todo en el sector oriente que paulatinamente va transformando sus espacios publicos
para ser amigables al ciclista. Por el otro lado, en sentido contrario, el aumento del transito vehicular, y la falta de una
estructura ciclista formal, junto con el aumento de las distancias en una ciudad fragmentada y extensiva desalientan el
uso de la bicicleta.
9.4. Aumento de la congestién vehicular, de insuficiencia de estacionamiento vehicular en via publica y conflictos por
camiones turisticos en el centro de la ciudad. Eventualmente el Municipio se vera obligado a tomar decisiones en
cuanto a prohibir totalmente el estacionamiento vehicular en varios tramos de calles centrales de la ciudad, y expandir
en beneficio del turismo las zonas exclusivamente peatonales.

Fuente: elaboracién propia.

Se advierte que la tendencia de crecimiento urbano de Bacalar no guarda relacion con el
comportamiento demografico observado, toda vez que responde esencialmente a
intereses inmobiliarios y especulativos.

En consecuencia estas son las fuerzas que impactan directamente en las subdivisiones de
terrenos que ocurren en la periferia de la ciudad, pero sobre todo con mayor fuerza hacia
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el norte y norponiente, situacién que ha sido alimentada aun mas por el inicio de la
construccion de la estacion del Tren Maya en Bacalar, y respecto de la cual incluso algunos
de los actores sociales participantes en talleres reconocen que existe una alta demanda
para la adquisicion de terrenos a ambos lados (y en general en ese entorno) de la carretera
estatal Bacalar-Miguel Aleman gue es la via de acceso actual a la estacion del tren.

Lo anterior se comprueba cuando de acuerdo con la informacion proporcionada se
identifica en la periferia de Bacalar y de Aaron Merino un conjunto de manzanas con sus
respectivos lotes pero que esencialmente estan baldias y sin ninguna urbanizacion. Esta
Zona amanzanada y lotificada periférica rebasa el limite de la UGA Ah-1del POETRLB, y se
extiende aun mas hacia el oeste del trazo de la via del Tren Maya, que evidencia la total
discrepancia con el crecimiento demografico que en la década mas reciente (2010-2020)
tuvo una TMAC del 1.39%.

La tendencia del crecimiento demografico de Bacalar tendria que considerarse sin la
irrupcion causada por el proyecto Tren Maya, que mostraba un comportamiento de
desaceleraciéon muy claro: 2.96% en 1990-2000, 1.80% en 2000-2010, y 1.39% en 2010-2020.
Por lo tanto en este escenario tendencial, se plantea que en las mejores condiciones
durante la década 2020-2030 Bacalar creceria a la misma TMAC observada en la década
anterior (es decir al 1.39%), mientras que en las condiciones menos propicias la TMAC
desaceleraria aun mas llegando a tan solo 1.2% y 1.1%.

Los resultados de la proyeccién demografica tendencial se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 28. Proyeccién tendencial de la poblacién 2020-2030.

Zona de estudio
Afo TMAC 1.39% TMAC 1.2% para 2021-2025 y de 1.1% para 2026-2030
(se sostiene la tasa observada en la (continua desacelerando la tasa observada en la
década 2010-2020) (Habitantes) década 2010-2020) (Habitantes)

2020 12,733 12,733

2021 12,910 12,886

2022 13,089 13,041

2023 13,271 13,198

2024 13,456 13,356

2025 13,643 13,516

2026 13,833 13,665

2027 14,025 13,815

2028 14,220 13,967

2029 14,418 14,121

2030 14,618 14,276

Fuente: elaboracicn propia.

No obstante, ambas tendencias de ralentizacion son descartables por el cambio que el

proyecto Tren Maya traera a la localidad, sumado a su consolidacion y mejoramiento de

posicionamiento como Pueblo Magico.
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Figura 38. Mapa de tendencia del crecimiento.
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crupo-Bacu &

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

S S SRR S S S SN

Pagina 155 de 377

www.gob.mx/sedatu




SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

2023

Afto or

anasco
VILA

Figura 39. Mapa de escenario tendencial.
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En lo urbano, el escenario tendencial implica que aunque se prosigue la incorporacion
periférica, desconectada y fragmentada de tierras como area urbanizable, no ocurre un
proceso de consolidacion toda vez que una parte permanece como terrenos baldios cuyos
propietarios manifiestan un interés especulativo, y no un interés o necesidad inmediata de
desarrollarlos.

En consecuencia, el aumento de superficie urbana, extensiva y fragmentariamente, y
ademas exacerbado por la presencia de tales baldios, resultan en una dilucion de la
densidad poblacional, y en una alta posibilidad de que la incorporacién de terrenos cada
vez mas periféricos alcanceny rebasen los limites establecidos para el centro de poblacién-
asentamiento humano por el programa de ordenamiento ecoldégico, como también
traspasar la via férrea del Tren Maya. Eventualmente este proceso podria generar un
“tercer Bacalar" aun mucho mas marginalizado.

2.1.4.3. CONCLUSIONES DEL APARTADO

1) Los resultados del taller participativo revelan que los bacalarenses (representados a
través de este conjunto de personas) tiene una clara vision de las aspiraciones para
su ciudad, en donde los componentes medioambientales y los urbanos tomas
importancia mayor, plasmando asi la interrelacion existente entre ambos sistemas,
que por supuesto reflejan la complejidad observada y estudiada en este
diagnostico, lo cual es caracteristico de todo centro de poblacién vivo y dinamico, y
gue ademas esta sujeto a nuevos factores. La aptitud y factores econdmico-
turisticos son también aspectos claramente reconocidos, clave para toda propuesta
de planeacion que se pretenda establecer para Bacalar.

2) Es importante en la planeacion de la imagen urbana considerar la reforestacion
urbana con vegetacion y arbolados en la estructura vial para generar mejores
ambientes en la ciudad, proveer de sombras y brindar un paisaje uUnico en su
identidad, beneficiando a sus habitantes y turistas.

3) El escenario tendencial construido amalgama a los diversos factores identificados
gue tienen influencia sobre el desarrollo urbano de Bacalar. Como toda tendencia,
se identificaron procesos que produciran resultados favorables para la ciudad, sin
embargo los procesos que provocarian resultados adversos o negativos son
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sumamente relevantes. Si fuera necesario establecer cual es el factor negativo mas
crucial gue tendria las mayores repercusiones desfavorables para el desarrollo
urbano de Bacalar, habria que senalar que es en la sostenibilidad en relacién con la
Laguna de Bacalar ya que tiene la amenaza potencial de provocar dafos
irreversibles que significarian el fin del actual modelo de polo turistico de Pueblo
Magico que actualmente disfruta Bacalar. Por lo tanto, en las politicas y estrategias
sera importante abordar los procesos que interactuan con este factor, tales como el
saneamiento y drenaje sanitario, los escurrimientos, las actividades y usos que
desde el area urbanizada impactan a la laguna, entre otros.

3. OBJETIVOS Y POLITICAS

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) establece en su Art. 51 que los programas de desarrollo urbano “senalaran las
acciones especificas para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion”.

Esta misma ley define a tales acciones en su Art. 3° por su parte la ley estatal: Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo (LAHOTDU-QROO), también define los mismos términos, por lo tanto es

prudente reproducir comparativamente, tales disposiciones legales:

GrurPo-Bacu A Pagina 158 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023

Ao or —~

Francisco
VILA

. DESARROLLO TERRITORIAL

il SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO
&

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Figura 40. Mapa de acciones (politicas).
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Tabla 29. Comparacién de la definicion de las acciones entre la ley federal y estatal.

Accién

LGAHOTDU

LAHOTDU-QROO

Conservaciéon

Accion tendente a preservar las zonas con

valores historicos y culturales, asi como

proteger y mantener el equilibrio ecolégico en

las zonas de servicios ambientales.

Accion tendiente a preservar el buen estado de la
infraestructura, espacio publico, equipamiento,
vivienda, areas verdes y servicios urbanos de los
centros de poblacion, incluyendo sus valores
ambientales, histdricos y culturales.

Crecimiento

Accion tendente a ordenar y regular las zonas
para la expansion fisica de los Centros de

Poblacion.

Accion tendiente a ordenar y regular la expansién
fisica de los centros de poblacion.

Mejoramiento

Accidn tendente a reordenar, renovar,
consolidar y dotar de infraestructura,

equipamientos y servicios, las zonas de un
Centro de Poblacion de incipiente desarrollo,

subutilizadas o deterioradas fisica o

funcionalmente.

Accion tendente a reordenar, renovar, consolidar y
dotar de infraestructura, equipamientos y servicios,
las zonas de un centro de poblacién de incipiente
desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente.

Consolidacion

Senalada por ambas leyes, pero sin establecer una definicion particular.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 30. Acciones (politicas).

Accion

Superficie
(Ha)

%

Descripcién

Mejoramiento y
consolidacion

642.20

56.05%

Corresponde al drea urbanizada.

Crecimiento

336.00

29.32%

Corresponde al area urbanizable.

Conservacion

167.61

14.63%

Corresponde al area no urbanizable.

Se incluye con esta misma accion (politica) al ANP con
categoria de parque ecologico estatal conocido como
Parque Laguna de Bacalar.

En el diagndstico se senald la existencia de dos sitios con
posibles vestigios arqueoldgicos. por lo que en todos los
casos de este tipo, la politica de conservacion aplicara
también a aquellos terrenos o areas que sean
debidamente delimitadas por la autoridad competente a
causa de la presencia de vestigios y/o monumentos
argueoldgicos.

Fuente: elaboracién propia.
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La distribucion espacial de las acciones de conservacion, crecimiento, mejoramiento y
consolidacion, se plasmaron sobre un poligono de superficie total de 2,561.29 Ha, que
preliminar y tentativamente corresponderia con el area que el programa de ordenamiento
ecoldégico estaria considerando para ser regulado por el PDUCP.

3.1. PLANEACION

3.1.1. OBJETIVOS, ESCENARIO DESEABLE Y
CONCERTADO

3.1.1.1. OBJETIVOS GENERALES

Conducir a Bacalar hacia su transformacion como una ciudad donde se prioriza el
desarrollo humano, urbano, econdmico y turistico sosteniblemente, con prioridad en la
salud y atencion de su laguna, y como una ciudad basada en la inclusion, equidad vy
resiliencia. Para lograr lo anterior se propone conformar una ciudad cuyo modelo de
desarrollo urbano posicione a los servicios ecosistémicas, turisticos, recreativos y
paisajisticos de la Laguna de Bacalar como columna del desarrollo sostenible, teniendo
como estrategia el ser una ciudad sensible al agua, para lo cual -entre otras cuestiones- se
actuara en la reduccion o ausencia de la infraestructura relacionada con el saneamiento.
Ademas, paralelamente se conducira a Bacalar para prepararse y acoger las
transformaciones urbanas que ocurrirdan a consecuencia de su consolidacion y
maduracion como pueblo magico y por la operacion de la estacion de pasajeros del
proyecto Tren Maya.

3.1.1.2. OBJETIVOS PARTICULARES

Los objetivos particulares articulados con los principios de politica publica establecidos por
el Art. 4° de la LGAHOTDU se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 31. Objetivos particulares articulados con los principios de politica publica.

Objetivos particulares

Principio de politica publica
vinculado

Conservar los servicios ecosistémicos y la salud integral de la Laguna de
Bacalar.

2. Alcanzar una cobertura del 100% del area urbanizada y urbanizable en Derecho a un medio ambiente sano.
drenaje sanitario. y la sustentabilidad ambiental
3. Promover la atencion de los problemas y de las acciones requeridas para la
Laguna de Bacalar con una vision de cuenca hidrolégica.
4. Controlary ordenar la incorporacion de suelo urbano para las areas
urbanizables y las reservas de crecimiento. .
Y B . L. . . Derecho a la propiedad urbana:
5. Conformar reserva territorial para la introduccién de nuevos equipamientos
y espacios publicos, y areas verdes, principalmente en el sector poniente.
6. Atajary revertir el desequilibrio del area urbanizada en cuanto a Derecho a la ciudad, y equidad e
urbanizacidn, servicios, equipamientos y espacio publicos, y areas verdes. inclusién:
7. Conformar una ciudad de forma compacta, con una asignacién de usos del
suelo y destinos compatibles, promoviendo la mezcla de usos del suelo Coherencia y la racionalidad, vy
mixtos, evitando la expansion fisica desordenada y previendo la adecuada productividad y eficiencia
estructura vial e infraestructuras de soporte.
8. Mantener e impulsar la costumbre ya existente de movilidad no motorizada
para convertirla en una cultura urbana, y dotarla de la infraestructura de Accesibilidad universal y movilidad.
soporte requerida.
9. Proponer una modelo de ciudad diverso en su forma y estructura, e - - L
Crop . S N ¥ ' Equidad e inclusion
incluyente en sus espacios publicos y areas verdes.
10. Formular una propuesta de ciudad congruente con el ordenamiento
ecoldgico y territorial. . . .
gicoy . ) _ Coherencia y racionalidad
1. Revertir el despoblamiento de las zonas centrales mediante una politica de
usos mixtos integrada a vivienda para residentes locales.
12.  Formular un escenario deseable y concertado con base en la participacion Participacion democratica \
comunitaria, que servira para conducir el disefio y planeacion de la ciudad. transparencia
13. Constituir un nucleo distrital o sectorial en el poniente de Bacalar, articulado
a partir de su integracion con espacios publicos, que funcione como polo de
satisfactores urbanos esenciales y de la vida comunitaria urbana. Proteccion y progresividad del
14. Proponer usos claros y en beneficio comunitario de los espacios actualmente | Espacio Publico
indefinidos en los derechos de via de vialidades y lineas eléctricas de alta
tension.
15.  Identificar las zonas de riesgos que no deben ser ocupadas para el Resiliencia, seguridad urbana vy
crecimiento urbano de Bacalar. riesgos
16. Promovery continuar el uso de alternativas en el manejo de aguas pluviales

al interior del area urbanizada, mediante la ampliacién de la iniciativa de
jardines de lluvia.

Sustentabilidad ambiental.
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Principio de politica publica

Objetivos particulares vinculado

17. Establecer un coeficiente de superficie libre de construccion y de
pavimentos que debe ser utilizada para la infiltracién de aguas pluviales al
interior de cada terreno.

18. Formular estrategias y parametros urbanisticos que conserven los
“corazones verdes interiores” de las manzanas de Bacalar.

19. Plantear la integracion de la estacion de pasajeros del Tren Maya con la
ciudad, mediante la estructura vial asi como mediante estrategiasy Accesibilidad universal y movilidad
proyectos de movilidad integral para toda la ciudad.

20. Generar una propuesta de desarrollo urbano simple pero efectiva que ayude | Desregulacién y  simplificacién
a la autoridad municipal en su gobernanza (administracién, gestion y administrativa (Art. 4° fraccién X| de
vigilancia). la LAHOTDU-QROO).

Fuente: elaboracién propia.
3.1.1.3. ESCENARIO DESEABLE Y CONCERTADO

El escenario deseable y concertado para el desarrollo urbano de Bacalar se construye, por
una parte de los elementos adversos o repercusiones negativas identificadas en los
supuestos del escenario tendencial, y que implican una intervencion decidida en la
planeacion para evitar que estos ocurran, o en los casos en los que sean ineludible, el
mitigar sus efectos sobre el centro de poblacion. El segundo componente, que inicia
conceptualmente, proviene de las aportaciones y resultados de los talleres participativos,
en donde la comunidad expresa, discute entre los actores participantes y alcanzan un
consenso gue constituye el rumbo hacia donde se desea o aspira conducir el desarrollo de
Bacalar, por lo tanto constituye la identificacion de un “destino”, que para ocurrir
necesariamente a través de la planeacion y prevision se van conformando los diferentes
componentes que constituyen la ruta mas 6ptima, eficiente y/o alcanzable a través del
conjunto de las objetivos, estrategias, programas, lineas de accién y proyectos.

En un analisis contextual de mas amplia escala acerca del papel previsto para este centro
de poblacién en otros instrumentos de planeacion urbano-territorial, se consultaron el
Programa de Ordenamiento Territorial de la Region Sur-Sureste (POTRSS) (SEDATU,
2023), la EEOT, y el PEOTEDUS, gque aportan elementos de planeacién superior hacia los
cuales también debe contribuir y converger este programa.
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Tabla 32. Contexto de la planeacién federal y estatal para el escenario deseable y concertado..

Programa Escenarios, consideraciones y supuestos planteados

Emplea dos escenarios: uno tendencial definido en funcién de los patrones histéricos que presenta
la Regidon Sur-Sureste, y otro escenario expansivo que utiliza para el modelo el trazado de las
estaciones del Tren Maya, contemplando la tasa total de crecimiento de la poblacién de 2020 a
2040, asi como las demandas adicionales que esto implica.
Plantea que el Sistema Urbano Regional lll, donde se ubica Bacalar, en el escenario tendencial
alcance a 5.39 y 6.05 millones de habitantes en 2030 y 2040 respectivamente. En el escenario
expansivo las proyecciones serian de 6.65 y 8.59 millones de habitantes en 2030 y 2040
respectivamente.
En el escenario expansivo tiene un alto impacto el Tren Maya, ya que ademas del crecimiento
demagrafico provocard un aumento en la demanda de suelo, y que plantea una duplicacion de la
extension territorial urbana. Por lo que se le considera como el escenarioc inminente.
Como la mayor parte de los centros de poblacion de la peninsula, en el modelo de ordenamiento
territorial se establece una politica de consolidaciéon a Bacalar. Esta politica orienta la ocupacion
sostenible, densa y funcional del territorio urbanizado en zonas metropolitanas y ciudades de
segundo orden, mediante el aprovechamiento eficiente del suelo vacante, infraestructura y
equipamiento regional existente, asi como el fortalecimiento de estos, favoreciendo la interrelaciéon
de los sistemas urbano-rurales y los corredores economicos.
Los criterios generales de ordenamiento territorial de esta politica son:

e Densificacion urbana y mezcla de usos.
Fortalecimiento del sistema urbano-rural.
Desarrollo de vivienda adecuada.
Fomento de centralidades y corredores econdmicos.
Mitigacion al cambio climatico.
Potencializacion del uso eficiente de la infraestructura y equipamiento regional.

POTRSS

En su propuesta de intervencion del territorio para la zona sur del Estado esta encaminada a
encaminada a tres niveles principalmente:

1) Ordenamiento territorial: se requiere la actualizaciéon y armonizaciéon de los tres instrumentos
normativos del territorio de manera inmediata donde los planes de desarrollo urbano, los
ordenamientos ecoldgicos y los ordenamientos turisticos se generen de manera equilibrada
salvaguardando el recurso natural en primer lugar y, en segundo, la poblaciéon y el desarrollo
economico.

2) Desarrollo turistico y de servicios: se propone consolidar la capital del Estado como un centro de
servicios regionales, asi como la creacion de rutas turisticas a lo largo de ciertos corredores que
muestren la arquitectura colonial, naturaleza y cultura ancestral de los pobladores especialmente
EEOT aquellas que muestren la riqueza cultural del sur del Estado. Es recomendable usar metodologias
de desarrollo como la de turismo sustentable de la SECTUR. No obstante lo anterior, uno de los
esquemas mas interesantes para el desarrollo de un turismo de bajo impacto y cada vez es mas
popular a nivel mundial, son los modelos de proteccion llamados "Paisaje Biocultural”. Estos
proyectos de proteccién promueven el uso del territorio con una visién de bajo impacto y el
aprovechamiento de los recursos para salvaguardar el patrimonio natural y cultural de una region.
3) Desarrollo urbano: La vinculacion entre la capital del Estado y el municipio de Bacalar se ha
vuelto cada vez mas intensa e importante. Por ello, consolidar una vision metropolitana entre estos
dos polos permitird unificar mejores criterios de ordenamiento territorial y para la atencién de
problemas comunes en términos de usos del suelo, infraestructura, transportes y otros servicios.
4) Desarrollo productivo sustentable: los proyectos de fondos concurrentes de pagos por servicios
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Programa Escenarios, consideraciones y supuestos planteados

ambientales y el mercado voluntario de captura de carbono, también son aplicables para el sur. Sin
embargo, el potencial real esta en el desarrollo sustentable del campo, donde las areas agricolas
puedan desarrollar su producciéon ganadera, agricola y forestal en esquemas innovadores como lo
son los modelos de produccién agroforestal o silvopastoril; ambos programas buscan disminuir la
degradacion y deforestacién del suelo. Por otro lado, la tecnificacion del campo y todos aquellos
modelos de mediano a bajo impacto son la forma en que el sur podra desarrollar de manera
sustentable su campo. Las cadenas productivas, la coparticipacion, la integracion del sector
turistico como principal consumidor de recursos locales, son y seran siempre los mejores modelos a
desarrollar para sostener un futuro mejor para el Estado de Quintana Roo.

Plantea dos escenarios construidos a partir del analisis del diagnostico territorial, tomando como
antecedentes las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable y Prioritario (Estudio de Gran Vision) y
los cambios de Usos de Suelo y Vegetacion gue se dieron en el Estado de Quintana Roo, desde el
1985 hasta el 2016.

También analizé diversos escenarios de desarrollo para el afio 2050, en especial sobre los impactos
y la ocupacion del suelo en el territorio, de tal forma gue se pueda establecer si se continuda con esa
tendencia, o si serd necesario modificar, ajustar y/o restringir su crecimiento, logrando asi un menor
impacto en la demanda de suelo y por consecuencia en los ecosistemas.

El escenario tendencial muestra lo que sucedera si las cosas siguen comportandose de la manera
en la que se han desarrollado durante los Ultimos afios. El escenario ideal considera aplicar una
serie de medidas para reducir el impacto en el medio ambiente y en la deforestacion, logrando asi
PEOTEDUS un crecimiento en la demanda del uso del suelo y vegetacion del 50% entre los afios 2030-2040 y
del 25% para los afos 2040-2050.

Cada escenario tiene componentes en uso de suelo y vegetacién, demografia, urbano y turismo.
Para el escenario tendencial se plantea que la poblacién estatal alcance 2.70,3.93, y 5.72 millones de
habitantes en los anos 2030, 2040 y 2050 respectivamente. Mientras que en el escenario
programatico el crecimiento poblacional seria de 2.07, 2.35 y 2.56 respectivamente para los anos ya
sefalados.

Genera un Modelo de Ocupacion Territorial se encuentra conformado por 80 Unidades de Gestion
Territorial (UGT), correspondiéndole a Bacalar la UGT 27

Por dltimo, para el nuevo sistema de ciudades de Quintana Roo para el afio 2050, se plantea que
Bacalar funcionara como un centro de servicios intermedios (CS-INT), gue son ciudades en el rango
poblacional de 10,001 a 50,000 habitantes.

Fuente: elaboracién propia.

Ademas, también se revisd un ejercicio previo de programa de desarrollo urbano para
Bacalar (que no fue aprobado), en donde se formularon dos escenarios: tendencial y
estratégico, con diferentes consideraciones en cuanto a la tasa media anual de
crecimiento (TMAC) de la poblacioén, al crecimiento del inventario hotelero, y al nUmero de
turistas en Bacalar. El primero previé una poblacion de casi 19,000 habitantes en el afio
2043, mientras que el segundo previdé a 51,600 habitantes para ese mismo ano. Sin
embargo, en el momento de su elaboracién no existia el proyecto Tren Maya.
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Figura 41. Mapa de escenario deseable.
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Fuente: elaboracién propia.
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PREMISAS BASICAS DEL ESCENARIO DESEABLE Y CONCERTADO

Las premisas fueron establecidas por la SEDATU en sus lineamientos técnicos del
Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial (PUMOT), que consisten en:

e Una fuerte e importante politica de contencion del crecimiento urbano orientado a
impedir la expansion extensiva, excesiva e injustificada del area urbana; para asi
impedir el surgimiento de ciudades dispersas, fragmentadas y desconectadas. De
tal manera que la incorporacién de nuevo suelo como area urbanizable se limitara
al minimo posible, pudiendo corresponder en determinados casos a un porcentaje
dentro del rango del 10% al 15% con respecto del area urbanizada precedente.

e Un impulso fuerte y decidido para la ocupacion y baldios internos dentro del area
urbanizada, para asi reducir la superficie de nueva area urbanizable periférica, y que
en el caso de Bacalar, de conformidad con lo validado por SEDATU, se determind
considerar dentro de esta situacion a los baldios internos con superficies mayores a
5,000.00m? Lo anterior en el caso de Bacalar corresponde a un total de 59 terrenos,
gue en conjunto cubren 143.55 Ha. De este conjunto, se realizé un segundo filtrado
toda vez gue en la zona costera sur de Bacalar, donde se ubican los baldios mas
grandes, se presenta la situacion de un litigio legal por la propiedad entre gobierno
federal, gobierno estatal y el ejido Bacalar, que ha impedido su ocupacién en las
ultimas décadas. A causa de lo anterior se procedid a identificar cuales terrenos
baldios con superficie mayor a 5,000.00m? son efectivamente “usables” para el corto
y mediano plazo, resultando en consecuencia una superficie de 92.09 Ha.

e Plantear la TMAC para los horizontes corto, mediano y largo, con base a la tendencia
observada en la localidad durante las dos o tres décadas anteriores, es decir el
periodo 1990-2020, y proyectarla sin modificaciones hacia los afnos 2030, 2040 vy
2050. Lo anterior implica en el caso de Bacalar una TMAC de 2.05%.

e Los requerimientos de suelo urbano se cubren en cada horizonte (corto: 2030,
mediano: 2040 y largo: 2050), mediante una mezcla de baldios internos del area
urbanizada y de suelo nuevo periférico colindante con la misma area urbanizada.
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e Generar una densificacion del area urbanizada existente, en donde la densidad
urbana general de Bacalar alcance los 30 habitantes por hectarea, en congruencia
con los lineamientos establecidos por el POETRLB. Cabe precisar sobre este punto,
qgue de acuerdo a las actuales politicas nacionales vigentes en materia de desarrollo
urbano, lo deseable seria alcanzar una densidad aun mayor, por lo que en términos
estrictamente técnico-urbanisticos seria deseable alcanzar incluso los 40
habitantes por hectarea, o incluso mas. Sin embargo, como se indico, se guardara
congruencia con el POETRLB y la densificacion se plantea hasta 30 habitantes por
hectarea de densidad bruta. En su momento, cuando exista un nuevo programa de
ordenamiento ecoldégico que elimine o modifique tal lineamiento, se podra
proceder con la actualizacion de este PDUCP, y establecer un aumento en la
densificacion.

PREMISAS DE LOS TALLERES PARTICIPATIVOS

El dia 19 de mayo de 2023 se realizé la segunda sesion del Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del Municipio de Bacalar, en
donde se presentaron los avances alcanzados en la formulacion del documento, asi como
la propuesta de calendarizacién para las siguientes actividades.

Igualmente ese mismo dia se realizaron dos sesiones (matutina y vespertina) del segundo
taller participativo para la etapa de planeacion, enfocado hacia la presentacion de los
avances, con los resultados del diagnostico, como también, encaminado a la consulta y
conformacion del consenso para la definicion del escenario deseable y concertado con la
comunidad bacalarense. Los participantes de ambas sesiones en los talleres suman 40
personas.
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Imagenes 42 y 43. Segunda sesion del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del
Municipio de Bacalar, 19 de mayo de 2023..

Fuente: elaboracién propia.

Imagenes 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50. Segundo taller participativo, 19 de mayo de 2023.

Fuente: elaboracién propia.

Los aportes vertidos por la comunidad en estos talleres participativos para la etapa de
planeacion se resumen tematicamente de la siguiente manera:
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Tabla 33. Sintesis sectorial del segundo taller participativo para la conformacion del escenario deseable y concertado

RIESGOS Y VULNERABILIDAD TURISMO

e |dentificar zonas inundables ubicadas en el poniente, e Bacalar como Pueblo Magico no debe depender
para reflexionar en la direcciéon del crecimiento exclusivamente de su laguna, sino también valorar su
urbano que también puede encauzarse hacia el norte. patrimonio colonial e histérico, algunos de estos

e Atencidn a los escurrimientos pluviales provenientes conocidos pero no estudiados ni rescatados como su
del poniente y que afectan a Bacalar, por lo que hay muralla y sus tdneles coloniales.
que considerar las estructuras y las infraestructura e Diversificar las actividades turisticas que se realizan en
verde para proteger, retener y absorber tales Bacalar para gue no exista una concentracion
escurrimientos. exclusiva y sobrecarga de la laguna.

e Considerar el tema de la pendiente en el borde
lagunar para evitar deslizamientos de construcciones.

URBANO INFRAESTRUCTURA

e Ciudad caminable, considerar areas peatonales, e Considerar infraestructura verde como elementos de
arborizacion en vialidades con especies apropiadas amortiguamiento con el borde lagunar.
gue no dafen vialidades ni banquetas. o No conectar drenajes pluviales con el sanitario, ni

e Ordenamiento vial, diagnostico de vialidades y de tampoco desfogarlas hacia la via publica.
estacionamientos. e El proceso constructivo de la urbanizacion debe ser

e Propuesta de densificacion, crecimiento vertical y no légico, secuencial, coherente y eficiente en el uso de
horizontal, no encarecer la administraciéon y operaciéon los recursos de la obra publica.
de la ciudad, la densificacion debe proveer de mayor e Revisar y mejorar el funcionamiento de la planta de
area verde. tratamiento actual.

e Considerar la actual carencia de espacios publicos y de e Drenaje sanitario para la zona urbana actual pero
areas verdes, también para las zonas de crecimiento a futuro.

e Considerar ciclovias como parte de la infraestructura
vial de la localidad.

e Considerar la accesibilidad a todos los espacios
publicos y proyectos que se realicen en Bacalar.

ECONOMIA MEDIO AMBIENTE
e Interrelacionar el PDUCP con el fomento a la e Prioridad a la Laguna de Bacalar como la columna
produccion y consumeo de productos locales. que estructura todo el desarrollo en la localidad.

e En la perspectiva de cuenca hidrologica a atender
para la Laguna de Bacalar, considerar y senalar la
deforestacion, constituir zonas de amortiguamiento
entre las areas de producciéon agropecuariay la
laguna.

e El agua como un tema central en la planeacion para
Bacalar.

e Considerar los escurrimientos superficiales en la
cuenca hidroldgica de Bacalar, donde se estan
realizando modificaciones al relieve para crear nuevos
drenes y modificar otros.

e Dar un manejo a los residuos vegetales gue se reciben
en el relleno sanitario para generar composta.

Fuente: elaboracién propia.

Como consenso general de los participantes en el taller, se reconocidé y sehald que la
participacion social durante el proceso de elaboracion de este instrumento para garantizar
un PDUCP acorde al Bacalar que se desea. Complementariamente varios participantes
manifestaron que era importante que entre ellos mismos promuevan actos como este
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para poder contar con mayor participacion, ya que se esta brindando la apertura a la

sociedad en este proceso.
OTRAS ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS Y DE REVISION

Dentro de este mismo contexto consultivo-participativo, los dias 7 y 21 de julio de 2023 el
titular de la SEDATU realizod visitas a Bacalar, para revisar entre otros temas, los avances
especificos de la formulacion de este PDUCP, e indicar algunos lineamientos particulares.

Imagenes 51, 52 y 53. Visita y revision de avances con el titular de SEDATU, 7 de julio de 2023,

Fuente: SEDATU.

Imagenes 54 y 55. Visita y revision de avances con el titular de SEDATU, 21 de julio de 2023.

T

Fuente: elaboracién propia.

También se han realizado las respectivas presentaciones para la consulta-participaciéon de
los regidores integrantes del H. Cabildo del Ayuntamiento de Bacalar, reunion que tuvo
lugar el dia 25 de julio de 2023.
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Imagenes 56 y 57. Presentacion de avances y retroalimentacion con regidores del H. Cabildo del Ayuntamiento de
Bacalar,25 de julio de 2023.

Fuente: elaboracién propia.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ESCENARIO DESEABLE Y CONCERTADO

De conformidad a lo senalado en el apartado anterior de premisas basicas del escenario
deseable y concertado, derivadas de los lineamientos técnicos que SEDATU establecio
para el PUMOT, el punto de partida en la proyeccién es la poblacion de Bacalar en el ano
2020 que fueron 12,733 habitantes en 2020, y ademas la TMAC para el periodo 1990-2020
que fue de 2.05%.

A partir de lo anterior se proyecto hacia los anos 2030, 2040 y 2050 con base a una tasa
uniforme para todo ese periodo de 2.05%. Los resultados se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 34. Crecimiento demogréfico de Bacalar en el escenario deseable y concertado.

Afo 2020 2023 2025 2030 2040 2050
Poblaciéon
; 12,733 13,300 13,850 15,600 19,100 23,400
(habitantes)

Fuente: elaboracicn propia.

De acuerdo con la tabla anterior, y con la TMAC uniforme de 2.05% se estima que la
poblacion de Bacalar actualmente (en 2023) seria de 13,300 habitantes, y que para el 2025
alcance los 13,850 habitantes. Por otro lado, los incrementos demograficos seran del
siguiente orden: para el periodo 2020-2025 con 1,117 habitantes; entre 2025-2030 con 1,750
habitantes, mientras que en el periodo 2020-2030 el incremento seria de 2,867 habitantes).
Posteriormente los incrementos poblacionales son de 3,500 y 4,300 habitantes para los
periodos 2030-2040 y 2040-2050 respectivamente. Por Jdltimo, el crecimiento de
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poblacién para todo el periodo de planeacion 2020-2050 sera de 10,667 habitantes, lo que
equivale a que la poblacion de Bacalar crezca en 0.84 veces.

PREMISAS Y CALCULOS DE SUELO URBANO PARA EL ESCENARIO DESEABLE Y
CONCERTADO

El calculo de los requerimientos de suelo por cada uno de los horizontes de planeacion se
presenta en la siguiente tabla, desglosados por cada periodo y ano de horizonte (corto:
2030, mediano: 2040 y largo: 2050). Tomando en consideracion los lineamientos técnicos
gue SEDATU establecio para el PUMOT, la incorporacion de suelo se establecido conforme
al porcentaje de 15% de la siguiente manera, para el ano 2030, se calculd el 15% a partir del
area urbanizada. Para el ano 2040 primero se sumo el crecimiento de suelo calculado
durante el periodo o década anterior, y de dicho resultado se calculd nuevamente como
un 15%, esto mismo se realizé de manera semejante para el afio 2050.

Tabla 35. Calculo de requerimientos de suelo en el escenario deseable y concertado.

Suelo
. Poblacion Incremento Suelo nuevo
Ano . Suelo (Ha) procedente de .
(Habs) habitantes . periférico (Ha)
baldios (Ha)

2030 15,600 2,867 97.00 31.00 66.00
2040 19,100 3,500 M.00 31.00 80.00
2050 23,400 4,300 128.00 31.00 97.00

Suma 10,667 336.00 93.00 243.00

Fuente: elaboracién propia.

En términos espaciales, la incorporacion de suelo nuevo periférico sera progresiva,
cronolégicamente estructurada, y en cada horizonte colindante con el area urbanizada de
la etapa precedente. Ademas, dentro de lo anterior, se concentrara a ocupar las siguientes
Zonas:
a) De la colonia Ejidal que actualmente quedaron excluidas del area urbanizada, de
forma tal que paulatinamente el crecimiento de Bacalar “rellene” el territorio no
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urbanizado situado entre Bacalar, Aaron Merino Fernandez, la estacion del Tren
Maya y la Universidad Politécnica de Bacalar.

b) Hacia el norte y noroeste de Aaron Merino Fernandez hasta alcanzar el limite de la
Zzona regulada por este PDUCP y la via férrea del Tren Maya.

c) Hacia el oeste de la Colonia Ejidal de Bacalar, que igualmente quedaron excluidas
del area urbanizada, de forma tal que paulatinamente el crecimiento de Bacalar
“rellene” el territorio no urbanizado hasta alcanzar la segunda linea de alta tension
de la CFE (Avenida 39), en direccion oeste y noroeste.

Los particularidades de cada escenario son las siguientes:

e Para el periodo 2020-2030 la poblacién incrementa en 2,867 habitantes, y se
requieren para dicho incremento de 97.00 Ha de suelo, las cuales procederan de
una combinacion 32%-68% entre baldios internos del area urbanizada mayores a
5,000.00m? de superficie, y de suelo nuevo periférico y colindante con el area
urbanizada precedente, respectivamente.

e En el periodo 2030-2040 la poblacion incrementa en 3,500 habitantes, y se
requieren para dicho incremento de 111.00 Ha de suelo, las cuales procederan de
una combinacion 28%-72% entre baldios internos del area urbanizada mayores a
5,000.00m? de superficie, y de suelo nuevo periférico y colindante con el area
urbanizada precedente, respectivamente.

e En el periodo 2040-2050 la poblacion incrementa 4,300 habitantes, y se requieren
para dicho incremento de 128.00 Ha de suelo, las cuales procederan de una
combinacion 24%-76% entre baldios internos del area urbanizada mayores a
5,000.00m? de superficie, y de suelo nuevo periférico y colindante con el area
urbanizada precedente, respectivamente. Este horizonte supone que se han
agotado la ocupacién de todos los baldios internos mayores a 5,000.00m? de
superficie, y que ademas se ha consolidado el proceso urbano-demografico de
densificar a Bacalar para alcanzar los 30 habitantes por hectarea de densidad bruta
promedio.

En todos los horizontes la eleccion del suelo que se incorpora al crecimiento urbano como
suelo urbanizable, cumple con los criterios de aptitud territorial y ambiental, y es contiguo
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o colindante con el area urbanizada existente, por lo que de esta forma se conduce el
crecimiento urbano de Bacalar hacia una forma compacta, consolidada, y por otro lado
evitando la fragmentacion y la expansion excesiva.
En resumen puede senalarse:
e La poblacion aumenta de 12,733 habitantes (2020) a 23,400 habitantes (2050), que
significa un incremento poblacional de 10,667 habitantes. Es decir un aumento de
0.84 veces en estas tres décadas.
e |a superficie de area urbana aumenta de 642.20 Ha (2020) a 978.20 Ha (2050), que
significa un aumento en 336.00 Ha, equivalente a 0.52 veces en estas tres décadas.

4. ESTRATEGIAS

41. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
ECONOMICO

Se vinculan con los objetivos 12 y 20, se enlistan a continuacion:

e GCenerar una zonificacion secundaria que técnica e instrumentalmente sea simple
pero efectiva y apropiada para los objetivos planteados para Bacalar, que no genere
dificultades a |la autoridad municipal en su aplicacién y gobernanza.

e Formular el marco normativo municipal faltante.

e |Impulsar la creacion de un observatorio turistico en Bacalar que produzcan
informacion geografica sistematizada para el monitoreo, medicion y difusion de
informacion periddica del comportamiento de la actividad turistica local y
municipal.

4.2. ESTRATEGIAS DE PRESERVACION
AMBIENTAL
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Esta estrategia se vincula con los objetivos 1, 2, 3,10, 17 y 18, se enlistan a continuacion:

e Construir interceptor de escurrimientos pluviales-urbanos en calles a lo largo del
Boulevard Costero de Bacalar.

e Monitorear la calidad del agua del sistema lagunar.

e Establecer un programa de monitoreo y vigilancia permanente de los
estromatolitos.

e Intensificar la educacion ambiental para residentes y visitantes.

e Aumentar la sefalizacion informativa-educativa en materia ambiental.

e Construir la red de drenaje sanitario de Bacalar con cobertura total del area
urbanizada y urbanizables.

e Renovary en su caso ampliar la red de drenaje sanitario actual.

e Crear un programa de clausura de fosas sépticas, pozos negros, letrinas y otros
medios inadecuados de la disposiciéon de aguas residuales en la zona urbana de
Bacalar.

e Promover la construccion de redes de drenaje en todas las localidades riberefias de
la Laguna de Bacalar.

e Elaborar diagndstico y propuestas alternativas para establecer medidas alternas al
drenaje sanitario en aquellas localidades rurales donde no es viable la construccién
de una red, en el contexto de la cuenca hidrologica.

e Establecer acciones y mecanismos de educacion, capacitacion, control y vigilancia
de productos agrogquimicos en la cuenca hidrolégica de Bacalar.

e Controlar las actividades nauticas y recreativas en la Laguna de Bacalar.

e Controlar y vigilar la zona federal de la Laguna de Bacalar.

e Elaborar el diagndstico del manejo de residuos urbanos y de otros tipos en las
localidades rurales situadas en la cuenca hidrolégico.

e Buscar fuentes de financiamientos para los programas, acciones y obras requeridas
en la cuenca del sistema lagunar.

e Promover la formulacion de estudios generados por académicos e investigadores
para el conocimiento mas amplio y profundo del sistema lagunar y su cuenca.

e Crearyfortalecer conveniosy asociaciones con instituciones académicas, cientificas
y de investigacion, instituciones nacionales y extranjeras y con organismos no-
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gubernamentales para aumentar el conocimiento y entendimiento de los diversos
sistemas y procesos que interactuan en el sistema lagunar y su cuenca.

e Impulsaryampliar las acciones en infraestructura verde, como la iniciativa “jardines
de lluvia” en espacios publicos, areas verdes y especialmente al interior de terrenos
privados distribuidos por toda la ciudad.

e Incorporar en el programa y en la reglamentacion municipal de la materia, una
disposicion correspondiente al coeficiente de superficie libre de construccion y de
pavimentos que debe ser utilizada para la infiltracion de aguas pluviales al interior
de cada terreno, aplicable a todas las nuevas acciones urbanisticas que se autoricen
en Bacalar.

e Promover para el caso de construcciones ya existentes la adaptacion o creacidon de
una superficie permeable en su interior que funcione para la infiltracion de aguas
pluviales.

e Instituir un programa de conservacion de ‘“corazones verdes interiores” de las
manzanas de Bacalar, en todas las acciones urbanisticas nuevas que se autoricen
en Bacalar.

e Generar franjas para la contencion del crecimiento urbano, que en funcion de sus
caracteristicas y ubicacion puedan emplearse para las estrategias y acciones de
infiltracion de aguas pluviales y contencidén de escurrimientos pluviales
superficiales.

4.3. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO DEL
DESARROLLO URBANO

Esta estrategia se vincula con los objetivos 4, 5, 11, 13 y 14; se enlistan a continuacion:
e Controlar las subdivisiones y parcelamientos de tierras en la periferia de Bacalar.
e Establecer y vigilar limites o perimetros claros para la contencidon del crecimiento
urbano.
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e Controlary vigilar los procesos inmobiliarios que ocurran en las zonas no aptas para
el desarrollo urbano a causa de su vulnerabilidad y riesgo, para impedir el
surgimiento de nuevos asentamientos irregulares en zonas de riesgo.

e Fortalecer los organismos o grupos interinstitucionales e intergubernamentales ya
previstos en las leyes, con participacién urbano-agraria, para que sea vigilante de la
incorporacion del suelo urbano.

e Adquirir reserva territorial para el equipamiento urbano, la infraestructura, los
servicios y espacios publicos, y las areas verdes, bajo control gubernamental, con
especial énfasis en el sector poniente de Bacalar.

e Hacer efectivas las disposiciones de la LAHOTDU-QROO en materia de areas de
cesion para destino en toda subdivision y proyecto urbano.

e Construir nucleos de equipamiento sectorial y barriales para el sector poniente de
Bacalar.

e Disefar y construir eje compositivo vial-area verde-espacio publico a lo largo de los
dos derechos de via de las lineas de alta tensién del sector poniente de Bacalar.

e Disenar e implementar programas de urbanizacion completa para las colonias del
sector poniente de Bacalar.

e Ejecutarlasobras de urbanizacion de colonias irregulares en el sector poniente, una
vez concluidos sus procedimientos juridico-administrativos de regularizacion.

e GCenerar corredores integradores oriente-poniente a partir de la traza urbana.

e Aprovechar la ubicacion de la estacion Tren Maya en el sector poniente como
elemento catalizador para las obras de urbanizacion, vialidades, equipamientos y
espacios publicos y areas verdes.

e FEstablecer una propuesta de crecimiento urbano mesurada en cuanto a sus limites
y dimensiones fisicas, reflejada en la zonificacion primaria, que permita que Bacalar
se mantenga bajo una forma urbana compacta.

e GCenerar una zonificacidn secundaria con base a una mezcla apropiada de usos del
suelo mixtos.

e Generar una propuesta urbana con base a una estructura jerarquizada de centros y
subcentros (modelo policéntrico), para la atenciéon de requerimientos de
equipamientos, espacios publicos y areas verdes.

e Introducir el sistema de transporte publico urbano en el mediano plazo.
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e Formularlos estudios técnicos, financieros, operativosy de evaluacion para el disefio
del servicio del transporte publico urbano en Bacalar.

e Participar en la propuesta de mayor integridad funcional y complementariedad
entre Bacalar y Chetumal, a fin de reducir la presion hacia una ciudad expansiva.

e Construir una red ciclista interbarrial.

e Construir “calles completas” en una red integrada.

e Disenary consensuar proyectos de peatonalizacion parcial y temporal (por ejemplo
en fines de semana) de las zonas mas concurridas por visitantes y residentes.

e |Impulsar propuestas de urbanismo tactico con enfoque en la movilidad, a través de
cooperaciones y coordinacion con la academia.

e Invertir en el mejoramiento urbano del centro histérico del pueblo magico de
Bacalar, con mejoras a la infraestructura peatonal (ampliacion de banquetas, cruces
seguros, mejoramiento del alumbrado publico, ordenamiento del comercio en via
publica entre otros) de modo que puedan beneficiar a la poblaciéon local y mejorar
las condiciones para su adecuado aprovechamiento turistico.

e Realizar diagnodsticos de espacios publicos existentes como de aquellos
potencialmente nuevos a fin de determinar las acciones y obras requeridas para
generar/corregir/mejorar la inclusividad.

e FElaborar una propuesta de integracion en el espacio urbano entre la ciudad y la
estacion del Tren Maya.

e |dentificar el conjunto de vialidades y rutas, para los diferentes medios de movilidad,
entre la estacion y los diferentes sectores y colonias de Bacalar.

e Formular y completar el marco normativo municipal: reglamento de construccion,
desarrollo urbano, y demas materias afines o relacionadas; asi como la revisién y
modificacion de los que ya existen en materia de imagen urbana.

e Formular programas parciales de desarrollo urbano para Bacalar: a) para el entorno
urbano de la estacion del Tren Maya, abarcando las colonias vecinas; b) para la zona
central de Bacalar en consonancia con el Plan Maestro urbano-turistico de Bacalar
Pueblo Magico.
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4.4, ESTRUCTURA, DINAMICA Y
DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La propuesta de Bacalar contempla una estrategia espacialmente articulada en dos
factores:

e Elsectororiente crecerd demograficay urbanamente a través del doble mecanismo
de ocupacion y desarrollo de terrenos baldios en zona urbanizada, y mediante la
densificacion de aquellos terrenos con superficies amplias y apropiadas que
permitan la accion urbanistica de densificacion, pero sin comprometer la
conservacion de los corazones verdes de manzanas, ni de las superficies permeables
para la infiltracidn de aguas pluviales, ni las necesarias restricciones en colindancias
-en su caso- para el asoleamiento, ventilacion y privacidad entre inmuebles.

e Elsector poniente es aquel en donde es posible incorporar nuevo suelo al desarrollo
urbano, conformando reservas territoriales, es decir las areas urbanizables. Pero
ademas de este mecanismo es importante proceder también con la ocupaciéon y
desarrollo de terrenos baldios a fin de generar la saturacion y consolidacion urbana
de todo el sector. Los patrones de lotificacion en este sector son de terrenos por lo
general mas pequefos que en las colonias centrales de Bacalar, por lo que son
particularmente apropiados para vivienda unifamiliar en su mayoria, lo cual en
consecuencia requerira programas de financiamiento y apoyo para la construccion
y mejoramiento de vivienda, principalmente de las instituciones federales.

4.5. ESTRATEGIAS PARA LA CONSERVACION
Y EL MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN
URBANA Y DEL PATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL
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Estas estrategias estan relacionadas con los objetivos 1, 5, 7, 9, 12 y 18. Esta también
vinculado con las estrategias de preservacion ambiental y la de ordenamiento del
desarrollo urbano, con la cual se generan sinergias y complementariedades, en los
siguientes:

e Incorporar en el programa y en la reglamentacion municipal de la materia, una
disposicion correspondiente al coeficiente de superficie libre de construccion y de
pavimentos que debe ser utilizada para la infiltracion de aguas pluviales al interior
de cada terreno, aplicable a todas las nuevas acciones urbanisticas que se autoricen
en Bacalar.

e Instituir un programa de conservacidén de “corazones verdes interiores” de las
manzanas de Bacalar, en todas las acciones urbanisticas nuevas que se autoricen
en Bacalar.

e Construir “calles completas” en una red integrada.

e Disefary consensuar proyectos de peatonalizacion parcial y temporal (por ejemplo
en fines de semana) de las zonas mas concurridas por visitantes y residentes.

e Impulsar propuestas de urbanismo tactico con enfoque en la movilidad, a través de
cooperaciones y coordinacion con la academia.

e Invertir en el mejoramiento urbano del centro histérico del pueblo magico de
Bacalar, con mejoras a la infraestructura peatonal (ampliacion de banquetas, cruces
seguros, mejoramiento del alumbrado publico, ordenamiento del comercio en via
publica entre otros) de modo que puedan beneficiar a la poblacién local y mejorar
las condiciones para su adecuado aprovechamiento turistico.

e Formular y completar el marco normativo municipal: reglamento de construccion,
desarrollo urbano, y demas materias afines o relacionadas; asi como la revision y
modificacion de los que ya existen en materia de imagen urbana.

e Formular en coordinacion con FONATUR, y en congruencia con las disposiciones de
este programa de desarrollo urbano, el Plan Maestro urbano-turistico de Bacalar
Pueblo Magico.

e Arborizacidon con especies nativas de banquetas y camellones de la estructura vial.

e Formular un programa de diversificacion turistica de Bacalar, con enfoque al
patrimonio arqueoldgico-historico-cultural, y que espacialmente también
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comprenda no solo a la localidad sino incorpore otros sitios dentro del territorio
municipal, para de esta manera lograr que Bacalar logre ser menos dependiente
del turismo y recreacion en la laguna.

4.6. ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD,
PREVENCION DEL RIESGO Y RESILIENCIA

Esta estrategia se vincula con el objetivo 15; y se enlistan a continuacion:

e FElaborar propuestas para la transformacion de zonas de riesgo en areas y espacios
verdes.

e Integrar a las zonas de riesgo a causa de escurrimientos e inundaciones dentro de
las estrategias de sostenibilidad para el sistema lagunar de Bacalar y su cuenca.

e Crear proyectos alternativos para la infiltracion pluvial en las zonas de riesgo.

e Buscar la participacion de universidades, centros de investigacion e instituciones
semejantes para la elaboracion de estudios acerca de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico en Bacalar.

5. REQUERIMIENTOS DE ESPACIO
PUBLICO

5.1. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

En cuanto a las carencias del espacio publico diagnosticadas, la mas grave es la
correspondiente a las areas verdes, que son sumamente escasas en Bacalar, y las pocas
gue existen se concentran en el sector poniente de la ciudad. De acuerdo con la
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clasificacién del espacio publico por la escala de servicio brindada (NOM-001-SEDATU-
2021) se plantea que la atencidon del déficit se encauce sobre todo en la escala B-2
correspondiente a coloniasy barrios del sector poniente, y en la escala C-3 correspondiente
a la ciudad, para de esta manera poder conformar un sistema de areas verdes en Bacalar,
el cual pueda estar articulado a través de la red ciclista interbarrial y de las nuevas
vialidades-parques lineales ubicadas en el derecho de via del par de lineas eléctricas de
alta tension.

Los proyectos contemplados son:

e Adquirir reserva territorial, elaborar su respectivo proyecto ejecutivo y construir un
area verde urbana: parque de 10 Ha con escala de servicio C-3 (NOM-001-SEDATU-
2021), para ser administrado por el Municipio de Bacalar

e Adquirir reserva territorial, elaborar su respectivo proyecto ejecutivo y construir dos
areas verdes urbanas: parques de 5 Ha cada uno con escala de servicio B-2 (NOM-
O01-SEDATU-2021), para ser administrados por el Municipio de Bacalar.

e Adaquisicion de reserva territorial de los espacios periféricos/colindantes a la estacion
del Tren Maya, y elaboracién de los proyectos ejecutivos, correspondiente a una
superficie de 14 Ha, ubicado al este, sur y suroeste de dicha estacion, en el espacio
remanente entre aquella y la segunda linea de alta tensidon y la Universidad
Politécnica de Bacalar. Como elementos integrantes de este proyecto se debe
contemplar espacio publico en forma de areas verdes urbanas, vias peatonales, vias
ciclistas exclusivas, entre otros.

e Adquirir reserva territorial, elaborar su respectivo proyecto ejecutivo y construir la
explanada para productores locales, que esta asociada en binomio con un nuevo
mercado publico municipal en el subcentro del distrito poniente de Bacalar.

e Construccion en los dos derechos de via de las lineas de alta tension del sector
poniente de 4.60 Km y 3.35 Km de nuevas vialidades-parques lineales.

e Reforzar el papel del Parque Ecoldgico (area natural protegida la region conocida
como parque Laguna de Bacalar, con categoria de parque ecoldégico estatal),
mediante la conformaciéon de una “cartelera” de actividades educativas y recreativas
dentro de los limites permisibles de su programa de manejo, asi como dotar al
Municipio de Bacalar de los recursos necesarios para su conservacion.

GrurPo-Bacu & Pagina 184 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



_ 2023
Ko Francisco
& VILA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

La calle o via publica es el espacio publico mas comun y extendido en toda ciudad. Por lo
tanto el proyecto de construccion de una red integrada de “calles completas” en todo
Bacalar, adquiere importancia. La formulacion de los proyectos ejecutivos deberan seguir
las disposiciones contenidas en la norma oficial mexicana NOM-001-SEDATU-2021, espacio
publicos en los asentamientos humanos, en el Manual de Calles-Disefio vial para
ciudades mexicanas (SEDATU), y en Calle Completas (CECI).

5.2.- AUMENTO DE LOS ACCESOS PUBLICOS
A LA LAGUNA DE BACALAR

Un componente cualitativo importante para Bacalar es la conexidén que logren habitantes
y visitantes con la Laguna de Bacalar, estas conexiones pueden ser mediante visuales o
vistas panoramicas, formmando asi un rico paisaje urbano-natural. Pero mas importante aun
es el acceso fisico para poder realizar actividades recreativas, |Uddicas, deportivas,
socializacion, contemplacién y relajamiento en la propia laguna por todo tipo de usuarios.
Los accesos publicos a la laguna, corresponderian de acuerdo con la NOM-001-SEDATU-
2021, tanto con un espacio publico con funcién de infraestructura en tipo de via urbana
peatonal, pero también en tipo de frente maritimo y fluvial (en este caso se trataria de un
cuerpo de agua lagunar), como también en un espacio publico con funcién de areas
naturales, en su tipo de Bordes de los frentes de agua (playas y riberas).

En cuanto a su escala de servicio, puede considerarse que tanto corresponden tanto con
la escala B-2 (colonia, barrio, sector o distrito), como también con la escala C-3 (ciudad).
Los principales accesos publicos a la Laguna de Bacalar actualmente son:

e FEl Parque Ecolégico (el area natural protegida parque Laguna de Bacalar, con
categoria de pargue ecoldégico estatal), ubicado cerca de la esquina del Boulevard
Costero (o Avenida 1) y la Calle 36. No tiene costo de acceso para los bacalarenses,
pero si para los restantes usuarios. Fue recientemente intervenido en el Programa
de Mejoramiento Urbano (PMU) de SEDATU (2022).

e El| Balneario Ejidal, el mas antiguo y tradicional de Bacalar, con costo de ingreso.
Ubicado en Boulevard Costero (o Avenida 1) y la Calle 28.
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e FEl balneario municipal, recientemente remodelado en el Programa de
Mejoramiento Urbano (PMU) de SEDATU (2022), sin costo de acceso, ubicado en
Boulevard Costero (o Avenida 1) y la Calle 14.

e Cuatro “bocacalles” de la traza vial, que son vialidades perpendiculares a la laguna
gue directamente desembocan a la su ribera, las cuales han sido habilitadas como
andadores de acceso publico sin costo: Calle 14 (al lado del balneario municipal), la
Calle 16, la Calle 18, y la Calle 36 (al lado del parque ecoldgico).

e De acuerdo con la cartografia catastral obtenida (a pesar de su parcial
desactualizacion, y reconociendo contextualmente la existencia de diversos litigios
por limites de propiedades, vias publicas y la zona federal lagunar), permite
identificar preliminar y potencialmente, otras bocacalles que podrian ser
intervenidas para aumentar cuantitativamente los accesos publicos y sin costo a la
Laguna de Bacalar: Calle 38.

e Un terreno amplio en la ribera de la laguna situado frente a las antiguas
instalaciones de la Casa Internacional del Escritor (entre las Calles 8 y 12), tiene
potencial de ser transformado en un segundo balneario municipal, si se logra
regularizar o adquirir la posesion legal a favor del H. Ayuntamiento de Bacalar.

Las zonas norte y sur por el contrario carecen de accesos publicos, toda vez que todo el
borde lagunar esta en efectos practicos “privatizado” por inmuebles privados, ya sea
dedicados a hoteleria, clubes de playa, restaurantes o viviendas vacacionales. Los accesos
potenciales se encuentran requieren una definicion juridica, por lo tanto las autoridades
deben impulsar los procedimientos legales para la recuperacion de accesos a la Laguna
de Bacalar en los casos de: Calle 5, Calle 9, Calle 13 y Calle Chechén en Aaron Merino
Fernandez.

La meta a alcanzar en este rubro seria aumentar los accesos publicos en cuando menos el
doble de la cantidad actual para el mediano plazo, incluyendo primero su recuperacion
juridica para incorporarlos al patrimonio municipal, y segundo el acondicionamiento como
espacios publico conformado por areas peatonales y area verde de acceso a la laguna.

En el caso del Cenote Azul, cuyo perimetro esta actualmente baldio en su mayor porte,
existe el potencial de transformarlo en una zona de salvaguarda, que cuente con algun
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tipo de habilitacion para permitir el acceso publico a dicho cenote, siempre y cuando se
regularice o adquiera la posesion legal a favor del H. Ayuntamiento de Bacalar.

5.3. EQUIPAMIENTO PUBLICO

La recientemente introducida Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022,
Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion
Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion, en 2022, por un lado se orienta a
homologar la terminologia para la jerarquizacién de espacios puUblicos y equipamientos en
los planes o programas de Desarrollo Urbano; y por el otro a actualizar el antiguo pero muy
utilizado Sistema Normativo de Equipamiento publicado por la Secretaria de Desarrollo
Social de 1999. La nueva clasificacion del equipamiento publico y privado establecido por
la NOM-002-SEDATU-2022 es la siguiente:
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Tabla 36. Clasificacion del equipamiento de acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022.

Subsistema Componentes Elementos
e Tianguis
e Diconsa y Liconsa SECALMEX

Basico e Tiendas y farmacias SUPERISSSTE

e Sucursales del Banco del Bienestar

Comercioy Comercio v e Sucursales FONACOT

Servicios Servicios .
Financieros Financieros Intermedio ¢ Mercado municipal
. . e Centros comerciales abiertos
Especiales Especiales

Especializado

e Centro comercial con tienda ancla o subancla

e Banca de desarrollo

e Centro de convenciones

e Centro de exposiciones, exhibiciones o recinto ferial

Administracion
Publicay
Servicios
Urbanos

Publicos y

Concesionados

Administracion
publica

e Delegaciones municipales, estatales, federales y otras

Basico oficinas desconcentradas.
e Instalaciones de justicia de las entidades federativas
Intermedio e Instalaciones del poder legislativo de las entidades

federativas

Especializado

e Cuartel General Militar

e Cuartel General Naval

e |nstalacion gubernamental

e Instalacion de Seguridad Publica

e |nstalaciones estratégicas de Seguridad Publica

e [nstalacion de Procuracion de Justicia

e Instalaciones policiales

e Centros de readaptacion social, federales o de las entidades
federativas

e Centros de internamiento para menores, federales o de las
entidades federativas

e |nstalaciones del Poder Legislativo Federal

e Instalaciones del Poder Judicial de la Federacion

e Instalaciones de Justicia de las Entidades Federativas

e Instalaciones de Organos Auténomos

Servicios
urbanos
publicos y
concesionados

Basico

e Cementerio municipal
e Depodsito vehicular municipal (corralén)
e Estacion de bomberos municipal

Intermedio

e Centro de atencién canina

Especializado

¢ Sitio de disposicion oficial de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial

e Cementerio con servicios de velatorio y cremacion

e Observatorio meteoroldgico

Asistencia Social

Asistencia Social

Basico

eCasa cuna
e Casa hogar
e Albergue permanente para menores de edad

crupo-Bacu A

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

Pagina 188 de 377

www.gob.mx/sedatu




2023
" Francisco
VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Subsistema Componentes Elementos

e Albergue temporal para menores de edad

e Estancia infantil o guarderia

e Albergue escolar

e Albergue para personas en situacion de calle

e Albergue para Indigenas

e Albergue para mujeres

e Albergues temporales

eInternado

e Albergues y residencias del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores

e Establecimiento de asistencia social tempeoral

e Casa o comedor comunitario

e Centro de desarrollo comunitario

e Centro de convivencia comunitario

e Establecimiento de asistencia social permanente
Intermedio e Centros de Justicia para Mujeres.
e\Velatorio

e Albergue para migrantes
Especializado e Establecimientos especializados en adicciones
e Centro de integracion juvenil

Establecimien

to parala e Centro de rehabilitacion
atencion e Unidad de rehabilitacion
meédica de e Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento
primer nivel
Salud .publica y | Salud .publica y Eséendt?;ecwmlen e Hospital General
privada privada cedundo nivel e Hospital de especialidades
degatencién e Centros de Rehabilitacion e Inclusion Infantil Teleton (CRIT)
Establecimien
;?Secli%i;ercer e Institutos y hospitales de alta especialidad
atencion
e Biblioteca
e Biblioteca publica
e Casa de artesanias
e Casa de cultura
e Centro de documentacion
Basico e Escuela de iniciacion artistica
Culturay Culturay e Galeria
Recreacion Recreacion ¢ H_eme’roteca
e Libreria
e Museo local
eSaladecine
e Sala de exposicion
Intermedio e Acuario
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Subsistema Componentes Elementos

e Archivo histérico

e Centro de arte y cultura digital
e Centro de Culto.

e Centro de interpretacion

e Centro de investigaciéon, documentacion e informacion
e Complejo cinematografico

e Cineteca

e Escuelas de Artes y Oficios

e Fonoteca

e Fototeca

e Jardin botanico

e Museo

e Auditorio

e Centros Culturales

e Conservatorio

e Planetario.

e Parque de diversiones
e Sala de conciertos

e Teatro

e Zoologico

Especializado

e Cancha deportiva

¢ Pista deportiva

e Campo deportivo

¢ Pistas de patinaje y monopatinaje

Basico

e Arena deportiva

e lienzo charro
Intermedio e Poligono de tiro con arco
e Pabellon deportivo

¢ Centro acuatico

Deporte Deporte e Centro deportivo, médulo deportivo o polideportivo

e Unidad deportiva

e Complejo deportivo
e Ciudad deportiva

e Campo de golf

e Estadio

e Centro paralimpico
e Autodromo

e Centro hipico

e Galgdédromo

e Hipédromo

e Velddromo

Especializado

e Centro de Desarrollo Infantil
e Preescolar (jardin de nifos)

e Escuela primaria

¢ Aula multigrado

e Escuela secundaria general

e Escuela secundaria técnica

e Telesecundaria

Educacion Educacion Educacién
publica y privada | publicay privada | basica
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Subsistema Componentes Elementos

e Centro de estudios de bachillerato tecnoldgico:
e i.Centros de Estudios Tecnologicos de Aguas
Continentales
ii. Centros de Estudios Tecnologicos del Mar
iii. Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario
iv. Centros de Bachillerato Tecnolégico Forestal
v. Centros de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de
Servicios
e vi.Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de
Servicios
e vii. Centros de Educacion Cientifica y Tecnologica en los
Estados

Nivel medio
superior

e Centro de estudios de bachillerato

e Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica

e Colegio de Bachilleres (COBACH)

e Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos de los Estados
(CECYTE)

e Escuela Normal de Maestros

e Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica
(CONALEP)

e Escuela Normal Superior

e Universidades Pedagodgicas

e Universidades tecnologicas

e Universidades politécnicas

e |nstitutos tecnologicos

e Universidades puUblicas federales
e Universidades publicas estatales
e Universidades privadas

e Centro de investigacion

Educacion
superior

Basico e Administracion postal
Comunicaciones | Comunicaciones

Especializado e Instalaciones de telecomunicaciones y radiodifusion

e Faro

e Capitania de puerto

e Embarcadero

e Helipuerto

¢ Bici estacionamiento

e Estacionamiento

e Estaciones de transporte publico colectivo
e Terminales locales de autobuses

Basico

Transporte Transporte

e Aeréddromo

eTerminal

e Estaciones de transporte
e Encierros

Intermedio

e Aeropuerto

Especializado e Centro de transporte modal
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Subsistema Componentes Elementos

e Centro de transporte multimodal y/o intermodal
e Marina

e Muelle

e Plataforma Logistica

e Puerto (portuario)

e Terminal central de pasajeros

eTerminal interior de carga

e Terminal de ferroviaria

e Puerto fronterizo

e Centro de acopio

Basico e Estacion de servicio
Intermedio *Rastro
Abasto Abasto e Rastro TIF

e Establecimientos TIF

e Central de abasto

e Distribuidor (de gas licuado de petrdleo)

e Centros de almacenamiento y distribucion de combustibles

Fuente: elaboracion propia con base a la NOM-002-SEDATU-2022

Especializado

El articulo transitorio segundo de la NOM-002-SEDATU-2022 senala que la SEDATU emitira
los lineamientos para el equipamiento, los cuales adn no existen. Por lo que la
cuantificacion de los requerimientos de equipamiento urbano se realizara con base al
anterior Sistema Normativo de Equipamiento, sin embargo, esto provocara un sesgo en
la cuantificacion de algunos elementos nuevos no contemplados en el antiguo Sistema
Normativo de Equipamiento.

5.3.1. REQUERIMIENTOS PARTICULARES DE
EQUIPAMIENTO PUBLICO

Con base en el antiguo Sistema Normativo de Equipamiento se calcularon algunos
requerimientos particulares de equipamiento publico para Bacalar en materia de
superficie de terreno, que han sido identificados de forma individual en los apartados
anterijores:
e Nuevo mercado publico para el sector poniente, con 121 puestos y una superficie de
terreno de 6,200.00m>.
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e Nueva explanada para productores locales contigua al nuevo mercado, para el
sector poniente, con espacio para 121 puestos y una superficie de terreno de
18,600.00m?,

e Nueva plaza civica o explanada para el sector poniente con 4,350.00m? de superficie
de terreno.

e Nuevo sitio para feria y exposiciones, de propiedad municipal, con 4.00 hectareas
de superficie de terreno

e Nueva casa de cultura para sector poniente, con 10,000m? de superficie de terreno.

e Nuevo modulo deportivo para sector poniente con superficie de 3,900.00m? de
terreno.

Este PDUCP no identifica sitios o terrenos especificos para ubicar estos equipamientos, sin
embargo en su momento el Municipio de Bacalar debera realizar el estudio técnico
puntual gue determine cuales son las ubicaciones mas idéneas, con base en las normasy
lineamiento técnicos aplicables, y en consecuencia proceder con la adquisicion de la tierra
para su posterior construccion. Si la situacion fuera la inversa, en donde el Municipio de
Bacalar cuente con un terreno, primero debera realizarse el estudio técnico puntual para
identificar cual es el equipamiento mas idéneo a ubicar en dicho terreno.
Parametricamente se determind que de acuerdo a las superficies de terrenos requeridas
por el conjunto seleccionado de equipamientos urbanos, se necesitan entre 35.00 a 48.00
m? de suelo urbano con destino de equipamiento por cada habitante. Expresado de otra
forma: se necesita una hectarea de superficie con dicho destino por cada 286 habitantes
en el rango minimo, y por cada 208 habitantes en el rango maximo.

En cuanto a los horizontes de planeacion, y con base en la premisa del conjunto
seleccionado indicado en el parrafo anterior, el requerimiento de suelo urbano para
equipamiento en 2030 esta en el rango de 70 a 95 Ha, a lo cual se deberdn sumar 39 a 53
Ha adicionales para el afno 2040, y finalmente crecer con otras 32 a 44 Ha adicionales para
el ano 2050.

De esta manera se calcula que para el horizonte final, a largo plazo en el afno 2050, la
superficie que ocuparia el suelo destinado a equipamiento urbano ascenderia a un rango
de 1412192 Ha en Bacalar. No obstante estos calculos de requerimientos, la doble limitante
qgue impone por un lado la constriccion a causa del ambito de aplicacion del PDUCP de
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Bacalar, como por el otro el lineamiento técnico del Programa de Fomento a la
Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), consistente en
reducir la incorporacion de nuevo suelo a un rango dentro del 10% al 15% con respecto del

area urbanizada precedente, pueden resultar en una competencia por el suelo urbano

disponible entre el uso habitacional o vivienda versus el equipamiento urbano, por lo que
es posible que subsista una insuficiencia de suelo para dotar de todo el equipamiento
razonablemente requerido por Bacalar en los horizontes del 2030, 2040 y 2050.

Tabla 37. Calculo de requerimientos de equipamiento para el corto plazo (2030).

Afo 2030
Poblacion R
Nivel . M2 M2 Unidades
Bacalar usuaria (% . L. M2 M2
Medio Usuarios/U | terreno terreno . basicas de
de la . y” Usuarios .. terreno terreno
oblacién BS minimo maximo servicio minimo maximo
Poblaciéon 19,939 P por UBS | por UBS (UBS)
total)

Elemento
Jardin de nifos 530% 35.0 262.00 329.00 1,056.77 3019 7,910.66 9,933.61
Escuela primaria 18.00% 35.0 217.00 283.00 3,589.02 102.54 22,251.92 29,019.79
CECAT 0.48% 40.0 1,417.00 1,417.00 95.71 2.39 3,390.43 3,390.43
Telesecundaria 0.93% 250 283.00 283.00 185.43 7.42 2,099.10 2,099.10
Secundaria general 4.55% 40.0 600.00 918.00 907.22 2268 13,608.37 20,820.80
Secundaria técnica 210% 40.0 503.00 1111.00 418.72 10.47 5,265.39 1,629.92
Preparatoria general 1.04% 40.0 895.00 1,598.00 20637 516 4,617.50 8,244.43
Colegio de Bachilleres 0.36% 40.0 752.00 1,229.00 71.78 1.79 1349.47 2,205.45
Biblioteca publica

o 80% 50 1.20 1.20 15,951.20 3,190.24 35,730.69 35,730.69
municipal
Museo local 90% 100.0 2.50 2.50 1794510 179.45 44863 44863
Casa de cultura 85% 59 250 350 16,9485 288234 7,205.85 10,088.18
Teatro 85% 480.0 .40 19.00 16,948.15 3531 40252 670.86
Centro social popular 63% 320 290 5.20 1256157 39255 1138.39 2,04126
Auditorio municipal 85% 140.0 6.00 6.00 16,948.15 121.06 726.35 726.35
Centro de salud urbano 40% 56.0 200.00 400.00 7,975.60 142.42 28,484.29 56,968.57
Centro de salud con 40% 56.0 500.00 500.00 7,975.60 142.42 71,210.71 71,210.71
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Ano 2030
Poblacién .
Nivel usuaria (% M2 M2 Unidades | =, M2
Bacalar Medi Usuarios/U | terreno terreno ) basicas de
edic dela - . Usuarios R terreno terreno
poblacién BS minimo maximo servicio minimo maximo
Poblacién 19,939 por UBS | por UBS (UBS)
total)
Elemento
hospitalizacién
Hospital general 40% n7.0 m.00 333.00 7.975.60 68.17 7,566.59 22,699.78
Unidad de medicina
o 50% 48.0 800.00 1,260.00 9,969.50 207.70 166,158.33| 261,699.38
familiar IMSS
Puesto de socorro Cruz
Roja 90% 40.0 75.00 100.00 17,945.10 44863 33,647.06 4486275
Centro de urgencias
i 90% 21.0 125.00 125.00 17,945.10 854.53 106,816.07 106,816.07
Cruz Roja
Centro de asistencia de
X . 1.40% 16.0 199.00 278.00 27915 17.45 3,471.88 4,850.16
desarrollo infantil CADI
Centro de desarrollo
. . 52% 38.0 240.00 480.00 10,368.28 272.85 65,483.87 130,967.75
comunitario DIF
Plaza para tianguis 100% 121.0 90.00 90.00 19,939.00 164.79 14,830.66 14,830.66
Mercado publico 100% 121.0 30.00 30.00 19,939.00 164.79 4,94355 4,94355
Plaza civica 100% 6.3 1.35 135 19,939.00 3,190.24 4,306.82 4,306.82
Juegos infantiles 33% 35 1.00 1.00 6,579.87 1,879.96 1,879.96 1,879.96
Jardin vecinal 100% 1.0 1.00 1.00 19,939.00 19,939.00 19,939.00 19,939.00
Parque de barrio 100% 1.0 110 110 19,939.00 19,939.00 21,932.90 21,932.90
Parque urbano 100% 1.0 110 110 19,939.00 19,939.00 21,932.90 21,932.90
Area de feria y
o 100% 1.0 1.00 1.00 19,939.00 19,939.00 19,939.00 19,939.00
exposiciones
Modulo deportivo 60% 35 110 113 11,963.40 3,418 375993 3,862.47
SUMA 702,448.80 950,691.94
Fuente: elaboracién propia con base al Sistemma Normativo de Equipamiento.
Tabla 38. Calculo de requerimientos de equipamiento para el mediano plazo (2040).
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Ano 2040
Poblacién M2 M2 Unidades
Bacalar Nivel usuaria (% . .. M2 M2
Medio Usuarios/U| terreno terreno . basicas de
dela L. . Usuarios .. terreno terreno
oblacién BS minimo maximo servicio minimo maximo
Poblacién 31,00 P por UBS | por UBS (uBS)
total)
Elemento
Jardin de nifios 5.30% 35.0 262.00 329.00 1,648.30 47.09 12,338.70 15,494.02
Escuela primaria 18.00% 35.0 217.00 283.00 5,598.00 159.94 34,707.60 457263.83
CECAT 0.48% 40.0 1,417.00 1,417.00 149.28 373 5,288.24 5,288.24
Telesecundaria 0.93% 25.0 283.00 283.00 28923 n.57 3,274.08 3,274.08
Secundaria general 4.55% 40.0 600.00 918.00 1,415.05 35.38 2122575 32,475.40
Secundaria técnica 2.10% 40.0 503.00 1,111.00 653.10 16.33 821273 18,139.85
Preparatoria general 1.04% 40.0 895.00 1,598.00 321.89 8.05 720218 12,859.31
Colegio de Bachilleres 0.36% 40.0 752.00 1229.00 mo6 2.80 2]04.85 343997
Biblioteca publica
. 80% 5.0 .20 .20 24,880.00 4,976.00 55,731.20 55,731.20
municipal
Museo local 90% 100.0 2.50 2.50 27,990.00 279.90 699.75 699.75
Casa de cultura 85% 59 2.50 350 26,435.00 4,495.75 1,239.37 15,735.12
Teatro 85% 480.0 .40 19.00 26,435.00 55.07 627.83 1,046.39
Centro social popular 63% 320 290 520 19,593.00 61228 1,775.62 3,183.86
Auditorio municipal 85% 140.0 6.00 6.00 26,435.00 188.82 113293 113293
Centro de salud urbano 40% 56.0 200.00 400.00 12,440.00 22214 4442857 88,857.14
Centro de salud con
L L. 40% 56.0 500.00 500.00 12,440.00 22214 mM,071.43 mM,071.43
hospitalizacion
Hospital general 40% Nn7.0 111.00 333.00 12,440.00 106.32 11,802.05 35,406.15
Unidad de medicina
- 50% 48.0 800.00 1,260.00 15,550.00 32396 259,166.67 408,187.50
familiar IMSS
Puesto de socorro Cruz
Roja 90% 40.0 75.00 100.00 27,990.00 ©99.75 52,481.25 ©9,975.00
Centro de urgencias
- 90% 21.0 125.00 125.00 27,990.00 133286| 166,60714| 16660714
Cruz Roja
Centro de asistencia de
. ) 1.40% 16.0 199.00 278.00 435.40 27.21 5,415.29 7,565.08
desarrollo infantil CADI
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Ano 2040
Poblacién M2 M2 Unidades
Bacalar Nivel usuaria (% . .. M2 M2
Medio Usuarios/U| terreno terreno . basicas de
dela L. . Usuarios .. terreno terreno
oblacién BS minimo maximo servicio minimo maxim
Poblacién 31,00 P por UBS | por UBS (uBS) °
total)
Elemento
Centro de desarrollo
. 52% 38.0 240.00 480.00 16,172.00 42558 102138.95| 204,277.82
comunitario DIF
Plaza para tianguis 100% 121.0 90.00 90.00 31,100.00 257.02 23,132.23 23,132.23
Mercado publico 100% 121.0 30.00 30.00 31,100.00 257.02 7,710.74 7,710.74
Plaza civica 100% 6.3 1.35 1.35 31,100.00 4,976.00 6,717.60 6,717.60
Juegos infantiles 33% 35 1.00 1.00 10,263.00 293229 293229 293229
Jardin vecinal 100% 1.0 1.00 1.00 31,100.00 31,100.00 31,100.00 31,100.00
Pargue de barrio 100% 1.0 110 110 31,100.00 31,100.00 34,210.00 34,210.00
Pargue urbano 100% 1.0 110 110 31,100.00 31,100.00 34,210.00 34,210.00
Area de feriay
.. 100% 1.0 1.00 1.00 31,100.00 31,100.00 31,100.00 31,100.00
exposiciones
Mdodulo deportivo 60% 35 170 113 18,660.00 533143 586457 6,024.51
SUMA 1,095,649.61| 1,482,848.66
Fuente: elaboraciéon propia con base al Sistema Normativo de Equipamiento.
Tabla 39. Calculo de requerimientos de equipamiento para el largo plazo (2050).
Afo 2050
Poblacién .
Nivel R M2 M2 Unidades
Bacalar usuaria (% . . M2 M2
Medio Usuarios/U| terreno terreno . bésicas de
dela . . Usuarios . . terreno terreno
oblacién BS minimo maximo servicio minimo maximo
Poblacién 40250| P por UBS | por UBS (UBS)
total)
Elemento
Jardin de nifios 530% 35.0 262.00 329.00 2133.25 60.95 15,968.90 20,052.55
Escuela primaria 18.00% 35.0 217.00 283.00 7,245.00 207.00 44,919.00 58,581.00
CECAT 0.48% 40.0 1,417.00 1,417.00 193.20 4.83 6,844.11 6,844.11
Telesecundaria 0.93% 250 283.00 283.00 37433 14.97 4,237.36 4,237.36
Secundaria general 4.55% 40.0 600.00 918.00 1,831.38 4578 27.47063|  42,030.06
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Ano 2050
Poblacién .
Nivel .o M2 M2 Unidades
Bacalar usuaria (% ., L. M2 M2
Medio Usuarios/U| terreno terreno . basicas de
dela L. . Usuarios .. terreno terreno
oblacién BS minimo maximo servicio minimo maximo
Poblacién 40250 P cotal) por UBS | por UBS (UBS)
Elemento
Secundaria técnica 2.10% 40.0 503.00 1,111.00 84525 2113 10,629.02 2347682
Preparatoria general 1.04% 40.0 895.00 1,598.00 41659 10.41 9,32115 16,642.67
Colegio de Bachilleres 0.36% 400 752.00 1,229.00 14490 362 272412 4,452.05
Biblioteca publica
municipal 80% 5.0 1n.20 1n.20 32,200.00 6,440.00 72128.00 72128.00
i
Museo local 90% 100.0 2.50 250 36,225.00 362.25 905.63 905.63
Casa de cultura 85% 59 2.50 350 34,212.50 5,818.45 14,5463 20,364.58
Teatro 85% 480.0 N.40 19.00 34,212.50 71.28 812.55 1,354.24
Centro social popular 63% 320 290 520 25357.50 792.42 2,298.02 4120.59
Auditorio municipal 85% 140.0 6.00 6.00 34,212.50 24438 1,466.25 1,466.25
Centro de salud urbano 40% 56.0 200.00 400.00 16,100.00 28750 57,500.00 115,000.00
Centro de salud con
hospitalizacién 40% 56.0 500.00 500.00 16,100.00 287.50 143,750.00 143,750.00
Hospital general 40% n7.0 111.00 333.00 16,100.00 137.61 15,274.36 45,823.08
Unidad de medicina
familiar IMSS 50% 48.0 800.00 1,260.00 20,125.00 419,27 335,416.67 528,281.25
i
Puesto de socorro Cruz
Roja 90% 40.0 75.00 100.00 36,225.00 905.63 67,921.88 90,562.50
Centro de urgencias
C Roi 90% 21.0 125.00 125.00 36,225.00 1,725.00 215,625.00 215,625.00
ruz Roja

Centro de asistencia de .
desarrolio infantil CADI 1.40% 16.0 199.00 278.00 563.50 3522 7,008.53 9,790.81
Centro de desarrollo .

itario DIF 52% 38.0 240.00 480.00 20,930.00 550.79 132,189.47| 264,378.95
comuni
Plaza para tianguis 100% 1210 90.00 90.00 40,250.00 33264 29,938.02 29,938.02
Mercado publico 100% 121.0 30.00 3000 40,250.00 332.64 9,979.34 9,979.34
Plaza civica 100% 6.3 1.35 1.35 40,250.00 6,440.00 8,694.00 8,694.00
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Ano 2050
Poblacién .
Nivel .o M2 M2 Unidades
Bacalar usuaria (% ., L. M2 M2
Medio Usuarios/U| terreno terreno . basicas de
dela L. . Usuarios . . terreno terreno
oblacién BS minimo maximo servicio minimo maximo
Poblacién 40,250 P por UBS | por UBS (uBSs)
total)

Elemento
Juegos infantiles 33% 3.5 1.00 1.00 13,282.50 3,795.00 3,795.00 3,795.00
Jardin vecinal 100% 1.0 1.00 1.00 40,250.00 40,250.00 40,250.00 40,250.00
Parque de barrio 100% 1.0 110 110 40,250.00 40,250.00 44.275.00 44.275.00
Parque urbano 100% 1.0 110 110 40,250.00 40,250.00 44727500 44727500
Area de feriay

. 100% 1.0 1.00 1.00 40,250.00 40,250.00 40,250.00 40,250.00
exposiciones
Modulo deportivo 60% 35 110 113 24,150.00 6,900.00 7,590.00 7,797.00

SUMA 1,418,003.12| 1,219,120.86

5.3.2. NUEVAS AREAS VERDES

En relacion a la dotacion de nuevas areas verdes para Bacalar, destacan los casos de las
nuevas areas verdes planteadas especificamente para el sector poniente: un area verde
urbana parque de 10 Ha con escala de servicio C-3, mas dos areas verdes urbanas parques
de 5 Ha cada uno con escala de servicio B-2. Estos tres parques requeriran en su momento
la adquisicion de la respectiva reserva territorial, asi como la elaboracién de sus proyectos
ejecutivos.

En el caso del primero (escala de servicio C-3), se plantea su ubicacidn concreta en la
zonificacidn secundaria, al surceste de la estacion del Tren Maya, y con una forma
rectangular.

Mientras que en el caso de los pargues con escala de servicio B-2, su ubicacion debera
definirse posteriormente mediante el estudio técnico que en su momento realice el
Municipio de Bacalar, para lo cual se deberan observar las disposiciones contenidas en la
NOM-001-SEDATU-2021.
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En funcidn de la transversalidad con la cual se conciben y plantean los proyectos para este
PDUCP, estos tres parques ademas de atender las evidentes necesidades en cuanto a
dotacion del espacio publico, dotacion de area verde en cantidad y calidad suficiente para
la poblacidn, también se orientar a establecer complementariedad con las estrategias de
movilidad, riesgo y resiliencia, y de infraestructura verde, por lo que deben concebirse en
la medida de lo posible y de acuerdo a lo que identifiquen los estudios y proyectos
especificos, como parque inundables.

Respecto a este concepto de parque inundable hay que tomar en consideracion que el
sitio en donde se construyd la estacion del Tren Maya esta previamente identificado como
una zona inundable, y por lo tanto el caso del area verde urbana parque con 10 Ha con
escala de servicio C-3 aledano a esta estacién, se concibe también como una medida de
adaptacion en el espacio urbano para mitigar los efectos de las inundaciones.
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Figura 58. Concepto de disefio de un pargue inundable (Caso de ejemplo: Parque Victor Jara (Zanjon de la Aguada),
Santiago de Chile).

) Elcaudal del zanjén serd guiado por una €) Encaso de luvias de 70 milimetros enun dia
béveda de hormigdn triple a traves de la se sobrepasaria la maxima capacidad de la
cual pasara el agua. boveda y se canalizana el agua sobre el

pargue

O

Fuente: El parque inundable [Blog] (2016). Cristébal Bozdogan. https://medium.com/urbes/el-parque-inundable-
7297137 7babe
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Figura 59. Concepto de disefio de un parque inundable (Caso de ejemplo: Parque Inundable Via Pargue, Alicante, Espafia).

Fuente: Ayuntamiento de Alicante, Espana. (2021). https//mww.alicante.es/es/noticias/ayuntamiento-pide-8-millones-
completar-bulevar-y-parque-inundable-parque

Para el conocimiento mas profundo de un ejemplo de parque inundable (caso Parque
Victor Jara (Zanjon de la Aguada) en Santiago de Chile), se recomienda consultar las
siguientes fuentes informativas, en complemento de las guias y manuales sefalados en el
apartado de infraestructura verde:

e GCestion del agua caso: Parque Inundable Victor Jara (sin fecha). Programa
Internacional de Cooperacion Urbana Unidn Europea-América Latina y el Caribe
(IUC-International Urban Cooperation).
https://iuc.euffileadmin/user_upload/Regions/iuc_lac/user_upload/ESP_4_comunas
_-_Pargque_lnundable_Victor_Jara.pdf

e Se hace realidad el Parque Inundable La Aguada para Santiago [Blog] (2007).
Plataforma Urbana, Javier Vergara Petrescu.
https://www.plataformaurbana.cl/archive/2007/12/17/parque-inundable-zanjon-de-
la-aguada-para-santiago/
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e Parque inundable La Aguada. Recuperando un rio urbano postindustrial en
Santiago de Chile (sin fecha). Pablo Alard y José Rosas. Summa+89.
https://factorurbano.files.wordpress.com/2012/07/allard-rosas-
aguada_summa89.pdf

6. MOVILIDAD

La LGAHOTDU sefala que por movilidad se entiende a: la capacidad, facilidad y eficiencia
de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando la
accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma.*®

Teniendo como punto de partida lo anterior, es pertinente identificar aquellas
disposiciones del marco juridico en la materia que son relevantes para este capitulo de
movilidad en el PDUCP de Bacalar.

La Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo* (LM), en su articulo 7° establece la
jerarquia y los principios de movilidad, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 7. La administracion publica proporcionara los medios necesarios para que las
personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades gue ofrece el Estado de Quintana Roo. Para el disefio y la
ejecucion de las politicas y acciones en materia de movilidad, se considerara el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y
su contribucion a la productividad. Se otorgara prioridad en la utilizacion del espacio vial y
se valorara la distribuciéon de recursos presupuestales de acuerdo a la siguiente jerarquia
de movilidad:

|. Peatones, incluyendo a las personas con discapacidad y personas con movilidad limitada;
[l. Ciclistas;

l1l. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros;

IV. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

58 Fuente: Art. 3° fraccion XXV de la LGAHOTDU.

59 publicada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 12 de julio de 2018; ultima reforma publicada en el
Periodico Oficial del Estado el 25 de agosto de 2023,
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V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucién de mercancias, y

VI. Usuarios de transporte particular automotor.

El Instituto y las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado
conduciran sus politicas y acciones conforme a lo dispuesto por la jerarquia de movilidad,
procurando en todo momento su cumplimiento y proteccion.

Usualmente en la literatura del tema de movilidad, la jerarquia anteriormente fijada por la
disposicion juridica indicada se representa en forma de una piramide. Ademas, en el Art.
9° se establecen diez principios conforme a los cuales se realizaran las politicas y acciones:

Figura 60. Piramide de la movilidad.
<+ Mayor prioridad

Arkih £ —
do 2 5

Usuarios y operadores
del transporte piiblicoy
vehiculos de emergencia

Usuarios y operadores
de transporte de carga

g Usuarios de vehiculos
AW particulares motorizados

— Menor prioridad

Fuente: Manual de calles. Disefo vial para ciudades mexicanas (2019).
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Tabla 40. Principios establecidos por la LM.

Seguridad:

Privilegiar las acciones
de prevencion del delito
y hechos de transito
durante los
desplazamientos de la
poblacion, con el fin de
proteger la integridad
fisica de las personas y
evitar la afectacion a los
bienes publicos y
privados.

Accesibilidad:

Garantizar que la
movilidad esté al alcance
de todas las personas,
sin discriminaciéon de
género, orientacion,
identidad, edad,
capacidad, condicién o
cualquier otra cualidad, a
costos accesibles y con
informacioén clara y
oportuna.

Eficiencia:

Maximizar los
desplazamientos agiles y
asequibles, asl como
optimizar los recursos
disponibles, sin que su
disefio y operacion
produzcan
externalidades negativas
desproporcionadas a sus
beneficios.

Igualdad:

Equiparar las
oportunidades de la
poblacién para alcanzar
un efectivo ejercicio de
su derechoala
movilidad, poniendo
especial énfasis en
grupos en situacion de
vulnerabilidad para
reducir mecanismos de
exclusion.

Calidad:

Procurar que quienes
participan en las
politicas y acciones en
materia de movilidad
cuenten con los
requerimientos y las
propiedades aceptables
para cumplir con su
funcioén, producir el
menor dano ambiental,
ofrecer un espacio
apropiado y confortable
para las personas y
encontrarse en buen
estado, en condiciones
higiénicas, de seguridad,
y con mantenimiento
regular, para
proporcionar una
adecuada experiencia de
viaje.

Resiliencia:

Lograr que las acciones
en materia de movilidad
tengan capacidad para
soportar situaciones
fortuitas o de fuerza
mayor, con una
recuperacion de bajo
costo para la sociedad y
al medio ambiente.

Multimodalidad:

Ofrecer a los diferentes
grupos de usuarios
opciones de servicios y
modos de transporte
integrados, que
proporcionen
disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad
que permitan reducir la
dependencia del uso del
automovil particular.

Sustentabilidad y bajo
carbono:

Solucionar los
desplazamientos de
personas y sus bienes,
con los minimos efectos
negativos sobre la
calidad de vida y el
medio ambiente, al
incentivar el uso de
transporte publicoy no
motorizado, asi como
impulsar el uso de
tecnologias sustentables
en los medios de
transporte.

Participaciény
corresponsabilidad
social:

Establecer politicas y
acciones en materia de
movilidad basadas en
soluciones colectivas,
que resuelvan los
desplazamientos de toda
la poblacion y que
promuevan nuevos
habitos de movilidad, a
través de la aportacion
de todos los actores
sociales, en el ambito de
sus capacidades y
responsabilidades.

Innovacién tecnolégica:

Emplear soluciones
apoyadas en techologia
de punta, para
almacenar, procesar y
distribuir informacion
que permita contar con
nuevos sistemas,
aplicaciones y servicios
que contribuyan a una
gestion eficiente,
tendiente a la
automatizacion y
eliminacion del error
subjetivo, asicomo a la
reduccioén de las
externalidades negativas
de los desplazamientos.

Fuente: elaboracién propia.

La LM incorpora una “cultura de la movilidad"®, que engarza apropiadamente con varias
de las acciones y proyectos planteados en este PDUCP, y que se pueden delinear de la
siguiente manera:
e Transformar la costumbre de movilidad no motorizada que aun practica una
proporcion significativa de los bacalarenses, en una cultura de movilidad urbana

60 “..promovera en la poblacidn la adopcidn de nuevos habitos de movilidad encaminados a mejorar las condiciones en

gue se realizan los desplazamientos, lograr una sana convivencia en las calles, prevenir hechos de transito y fomentar el
uso racional del automavil particular,..”, Art. 10° de la LM.
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sustentable, para lo cual contara como infraestructura de soporte a las calles
completas y a la red ciclista interbarrial. De esta manera cristaliza los principios de
seguridad, accesibilidad, eficiencia, multimodalidad, sustentabilidad y bajo carbono.

e Introducir a Bacalar en el medianoc plazo (2040) un sistema de transporte urbano
publico, cuyo paso inicial sera la formulacion de un plan maestro, que sentara las
bases técnicas y operativas para el mejor funcionamiento del sistema. De esta
manera se atienden los principios de seguridad, accesibilidad, eficiencia, igualdad,
calidad, multimodalidad, sustentabilidad y bajo carbono, y participacion vy
corresponsabilidad social.

e Plantear una estructura vial de disefio ortogonal, que en esencia prosigue y
extiende la ya existente en Bacalar. Gracias a sus caracteristicas de sencillez,
facilidad de orientacion y funcionalidad, es la traza mas idonea para soportar el
crecimiento urbano de Bacalar, lo que permite estructurar una red de movilidad
sustentable. De esta manera se atienden a los principios de seguridad, accesibilidad,
eficiencia, igualdad y resiliencia.

e E| principio de conformar una ciudad compacta en Bacalar, equilibrando
urbanisticamente sus dos sectores principales, permite dar soporte a una movilidad
peatonal que contribuya al contacto y relacion social, nutriendo la vida de sus
colonias y de sus habitantes, y a través de una zonificacion secundaria gue privilegia
los usos mixtos, lo que permite la posibilidad de tener o encontrar un empleo, o
establecer un negocio cerca de la vivienda. Lo anterior sera posible a través de
distancias cortas, caminables y socialmente intensas. De esta manera se atiende a
los principios de seguridad, accesibilidad, eficiencia, igualdad, calidad, resiliencia,
multimodalidad y participacién y corresponsabilidad social.

Ademas se compara la clasificacion, equivalencias y contenidos de las disposiciones de
ambas leyes en materia de vialidades, en |la siguiente tabla:
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Tabla 41. Clasificacion, equivalencias y contenidos de las disposiciones de la LAU y LM.

LAU /Art. 28)

LM (Art. 65)

Vialidades primarias:
Las destinadas a conducir el transito de las calles locales hacia otras zonas del fraccionamiento o conjunto o de
la ciudad, hacia los nodos de movilidad y, preferentemente, hacia los accesos principales de los nuevos
desarrollos.
Las vialidades primarias seran indicadas en los programas de desarrollo urbano y garantizaran la conectividad
de la poblacién y de las distintas partes de la ciudad entre si, por lo que deberan contar con las cualidades
suficientes para atender la demanda e inducir los modos de transporte que conlleven su uso equitativo
humanizado y eficiente. Sean de uno o dos sentidos, estaran pavimentadas, contaran con dos calzadas
separadas por un camellon, la anchura libre entre los limites de los lotes o unidades privativas de ambas
aceras no podra ser menor de 27 metros, debera incluir banquetas, camellon central, alumbrado publico,
cruces peatonales, infraestructura verde y arborizacién y, en casc de que los programas asi lo determinen,
carriles de ciclovias, que no podra usarse como estacionamiento, zona de espera o para el ascenso y descenso
de pasajeros.
Las aceras tendran un ancho minimo de 3.0 metros incluyendo arborizacion. El camellon central no podra
tener menos de 4.50 metros de ancho.
En caso de que la vialidad considere carril de estacionamiento, éste debera ser distinto al de la ciclovia y no
interferir con el transporte publico.
Debera haber una vialidad primaria a una distancia no menor a 1,200 metros a partir de una vialidad primaria o
regional existente, o donde |a senalen los programas de ordenamiento territorial, ecoldgico y desarrollo
urbano; debiendo ser pavimentadas de conformidad con lo establecido en las normas y especificaciones de
construccion del Gobierno del Estado y las oficiales mexicanas aplicables, pudiendo utilizarse concreto
hidraulico u otras tecnologias, garantizando cuando menos la capacidad de servicio requerido.

Vialidades primarias:
Espacio fisico cuya funcion es facilitar el flujo del
transito vehicular continuo o controlado e integrar las
distintas zonas de un centro de poblacion, con la
posibilidad de reserva para carriles exclusivos; de
acuerdo con los instrumentos de planeacion urbana
vigentes de cada Municipio.

Acceso controlado:
Vias primarias cuyas intersecciones generalmente
son a desnivel, cuentan con carriles centrales y
laterales separados por camellones. La incorporacion
vy desincorporacion al cuerpo de flujo continuo debera
realizarse a traves de carriles de aceleracion y

A
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LAU /Art. 28)

LM (Art. 65)

desaceleracion en puntos especificos, y

Vialidades secundarias:
Las destinadas principalmente a dar acceso a los lotes del fraccionamiento y a conjuntos urbanos que no sean
atendidos por una vialidad primaria. Estaran pavimentadas. El ancho de estas calles entre los paramentos de
los lotes o unidades privativas de ambas aceras, no debera ser menor de 12 metros, debera incluir banquetas,
iluminacion, cruces peatonales y arborizacion. La pavimentacion sera de conformidad con lo establecido en las
normas y especificaciones de construccion del Gobierno del Estado y las oficiales mexicanas aplicables,
pudiendo utilizarse concreto hidraulico u otras tecnologias, garantizando cuando menos la capacidad de
servicio minimo requerido. Las aceras tendran un ancho minimo de 2.10 metros incluyendo arborizacion.

Vialidades secundarias:
Espacio fisico cuya funcion es comunicar las
vialidades primarias con las vialidades terciarias o
locales, permitiendo el flujo del transito vehicular no
continuo. Sus intersecciones pueden estar
controladas por semaforos, de acuerdo con los
instrumentos de planeaciéon urbana vigentes de cada
Municipio.

Vialidades tranquilizadas:
Las destinadas principalmente a dar acceso a los lotes del fraccionamiento y a conjuntos urbanos que no sean
atendidos por una vialidad primaria. En donde se priorice la escala humana y la movilidad mixta, con velocidad
maxima de circulacion de treinta kildmetros por hora, en donde convivan el transporte motorizado, el no
motorizado y los peatones. Estaran pavimentadas. El ancho de estas calles entre los paramentos de los lotes o
unidades privativas de ambas aceras, no debera ser menor de 15 metros, debera incluir banquetas,
iluminacion, cruces peatonales, infraestructura verde y arborizacion. La pavimentacion sera de conformidad
con lo establecido en las normas y especificaciones de construccion del Gobierno del Estado y las oficiales
mexicanas aplicables, pudiendo utilizarse concreto hidraulico u otras tecnologias, garantizande cuando
menos la capacidad de servicio minimo requerido. Las aceras tendran un ancho minimo de 3.0 metros
incluyendo arborizacion; este tipo de calles no podran alojar rutas de transporte publico, ni de carga ni de
pasajeros.

Vialidades terciarias o locales:
Espacio fisico cuya funcién es permitir el acceso a los
predios y facultar el flujo del transito vehicular hacia
las vialidades secundarias y primarias de acuerdo con
los instrumentos de planeacion urbana vigentes de
cada Municipio.

Fuente: elaboracion propia con base a LAU y LM,

A
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Existe una convergencia entre la legislacién urbana y la de movilidad. Transversalmente, y
con base en las disposiciones juridicas vigentes en el Estado de Quintana Roo, los
elementos componentes en las vialidades, se presentan en la siguiente tabla. Es relevante

el considerar y concatenar las disposiciones provenientes de ambos ordenamientos, para

la conformaciéon de proyectos y acciones planteados en este PDUCP.

Tabla 42. Comparativo de disposiciones de la LAU y LM en relacién a elementos componentes de las vialidades.

LAU (Art. 28 fraccién Il)

LM (Arts. 66, 67,68

Infraestructura para la
movilidad, integrada
por:

Colocacion de dispositivos
reguladores de transito de
acuerdo con las disposiciones
en la materia;

Conforme a las capacidades presupuestales, técnicas y
operativas de la Administracién Publica, las vialidades
primarias deberan contar con:

Guarniciones de concreto
hidraulico o bolardos en
concreto, roca o metal;

Vias peatonales: Conjunto de espacios destinados al transito
exclusivo o prioritario de peatones, accesibles para personas
con discapacidad y con diseno universal, y al alojamiento de
instalaciones o mobiliario urbano;

Nomenclatura visible y
uniforme de conformidad al
modelo aprobado por la
autoridad municipal;

Vias ciclistas: Conjunto de espacios destinados al transito
exclusivo o prioritario de vehiculos no motorizados. Estos
pueden ser parte del espacio de rodadura de las vias o tener
un trazo independiente, y

Sefalamiento vertical
incluyente;

Superficie de rodadura: Espacio destinado a la circulacién de
vehiculos, incluyendo la circulacion de vehiculos no
motorizados.

Senalamiento horizontal
incluyente;

Las vialidades secundarias deberan contar con los mismos
componentes minimos, excepto cuando sean vias exclusivas
peatonales o ciclistas.

Sefalamiento de proteccion
civil;

En las vialidades primarias se procurara la instalacion de
carriles para la circulacién prioritaria o exclusiva de vehiculos
de transporte publico, que podran ser utilizados en
situaciones de caso fortuito, fuerza mayor o alteracion del
orden publico por vehiculos de emergencia.

Estacionesy paraderos para
transporte publico;

Todo nuevo proyecto para la construccion de vialidades en
el Estado de Quintana Roo debera considerar espacios de
calidad, accesibles, sobre todo para personas con
discapacidad, y con criterios de disefio universal para la
circulaciéon de peatones, y ciclistas; asi como lo establecido
en los planes y programas correspondientes.

crupo-Bacu A

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

Pagina 209 de 377

www.gob.mx/sedatu




2023
" Francisco
VILEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

LAU (Art. 28 fraccién 1) LM (Arts. 66, 67, 68

Bahias para ascensoy
descenso de pasajeros;

En donde sefalen los
programas de ordenamiento
territorial, ecolégico y
desarrollo urbano, o en los
cruces con vialidad primaria
de alta velocidad y aforo que
lo justifique, puentes
peatonales y otros tipos de
soluciones seguras para
peatones o movilidad no
motorizada;

Las demas que sefalen las
leyes y normas aplicables.

Las esquinas, en su diseno y construccion, deberan
guedar libres de todo obstaculo gue pueda ser causado
por posterias o mobiliario urlbano, debiendo considerar
todo lo dispuesto en las normas y criterios de
accesibilidad universal y de perspectiva de género.

Las vialidades deberan considerar la integracion de
elementos para la movilidad peatonal y no motorizada, la
creacion de calles tranquilizadas o de baja velocidad y
aprovechamiento multiple, asi como aquellos que
aseguren un buen desempefio ambiental, entre otros,
arborizacion, superficies y materiales permeables;

Fuente: elaboracién propia.

A lo anterior, habra que considerar también lo que al respecto plantean los diferentes
manuales y guias en la materia.

6.1. MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE

Derivado de la sentencia emitida por la suprema corte en la resolucion del amparo en
contra del programa de desarrollo urbano del centro de poblaciéon de Cancun, es que se
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genera este capitulo de movilidad urbana sustentable con la finalidad expresa de cubrir el
faltante para la realizacion del PDUCP de Bacalar.

La vision de la movilidad es bajo la tematica de la sustentabilidad, en lo ambiental,
econdmico y social. En este sentido, se refiere tanto a los medios y sistemas de transporte
como a la red vial que la soporta, buscando que el circuito genere una alta competitividad
urbanay una red integrada dentro del centro de poblacion.

Se considera de gran importancia la conectividad de manera funcional en el interior de
este centro de poblacion, para una movilidad sustentable entre los espacios de
equipamientos educativos, deportivos, parques. Es importante definir gue los usuarios de
la movilidad sustentable son tanto los habitantes de las localidades, como sus visitantes, y
que en el caso de Bacalar hay que reconocer que una proporcion significativa de los
turistas que recibe cuentan con una cultura de movilidad en sus paises de origen que
alienta el desplazamiento peatonal, el uso de la bicicleta y el transporte publico.

Con el crecimiento de las nuevas colonias y la expansién de la mancha urbana, los usuarios
demandan la creacion de vialidades que faciliten la movilidad y el traslado hacia diferentes
puntos importantes dentro de la localidad.

Se plantea como objetivo primordial del PDUCP, el asegurar los derechos de via a través
de cartas urbanas o declaratorias lo que permitira establecer los alineamientos de forma
anticipada transformando en acciones preventivas que generan ahorros significativos de
los costos de urbanizacion, instalacién de redes de servicios y planificacion del transporte.
Esta accion significa una importante forma de ahorro en tiempo y dinero ya que, al
establecer los destinos y modos de articulacion, se tiene prefigurada la solucién vial futura
y de manera particular la redes primarias y secundarias de enlace, dando con ello viabilidad
al diserio de redes para el transporte publico.

6.2. CALLES COMPLETAS

El concepto de calle completo presenta diversidad de definiciones legales y conceptuales,
algunas mas centradas en los cualitativo, y otras con una mayor especificidad técnica. Se
pueden comparar las siguientes, gue en todo caso no se trata de una seleccion limitativa
ni exhaustiva:
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Tabla 43. Definiciones de calle completa.

Son aguellas en las que se otorga un espacio para todos
los usuarios de las vias. Se deben considerar los cruces a
nivel de calle, excluyendo los puentes peatonales de este
diseno, ya que priorizan la circulacion de los automoviles
sobre |la de los peatones, especialmente usuarios
vulnerables, como adultos mayores y perscnas con alguna
discapacidad motriz, entre otros.

Fuente: Manual de calles. Disefio vial para ciudades
mexicanas (2019).

Aquellas que permiten la convivencia de todas las formas
de movilidad urbana en un mismo espacio seguroy
agradable; peatdn, ciclista, transporte publico y automaovil,
pero ademas, ofrece otros beneficios como la disminucion
de vehiculos motorizados y en consecuencia, de emisiones
de didxido de carbono, asi como de tiempo de congestion
vial.

Fuente: Instituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo (ITDP) (2016).

La calle completa consiste en una via publica integral, en
la gue de manera simultanea puedan desplazarse
automoviles privados, bicicletas, transporte publico y
peatones, cada uno con cierto numero de carriles de
acuerdo con las necesidades de la localidad que la
implemente.

Fuente: Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia (CONUEE), Gobierno de México (s/f).
https:.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/83323/d
esarrollourbanoficha3.pdf

Las calles compartidas, también llamadas “calles de
prioridad peatonal,” "zonas de hogar” o conocidas por el
término holandés woonerf (“calles vivas"), son lugares
compartidos por todos los usuarios de la via y diseflados
para fomentar la seguridad vial. Su diseno tiene como
objetivo desacelerar significativamente el transito
mediante el uso del pavimento en ladrillo, macetas y
curvas, a fin de dar prioridad a peatones frente a
conductores y sensibilizar a todos los usuarios.

Fuente: Ciudades mas seguras mediante el disefio (2016).
World Resources Institute (WRI)

Las calles completas son calles para todos. Su disefio esta
orientado a proporcionar acceso seguro a todos los
usuarios de todas las edades y capacidades (peatones,
ciclistas, automovilistas, transporte publico). La
planificacion de calles completas reconoce que las vias
urbanas cumplen diferentes funciones que incluyen la
movilidad, la recreaciéon y el encuentro con la comunidad,
vy que los usuarios también varian incluyendo camiones de
carga, buses, nifios/as, personas con discapacidad, adultos
mayores, ciclistas, etc.

No existe un disefio especifico para las calles completas.
Cada contexto es Unico y responde a las necesidades
comunitarias. Una calle completa puede incluir: aceras,
ciclovias, carriles especiales para buses, paradas de
transporte publico, cruces peatonales frecuentes y
seguros, sehales peatonales accesibles, rampas para
acceso a personas con discapacidad, entre otros. Lo
fundamental de esta iniciativa es que el disefic de calles
debe incorporar elementos particulares para cada
segmento de la poblacion.

Fuente: Calles Completas: repensando la movilidad urbana
de forma integrada [Blog] (2020). Transecto.
https://transecto.com/2020/06/calles-completas-
repensando-la-movilidad-urbana-de-forma-integrada/

Calle integral: Espacio del entorno urbano que cuenta con
elementos de infraestructura basica e infraestructura
complementaria, ademas de movilidad segura, eficiente e
incluyente para personas con discapacidad, peatones,
ciclistas y vehiculos.

Calle completa (vias primarias): Se trata de la
redistribucion del espacio de la vialidad para permitir el
acceso seguro para todas las personas usuarias: peatones,
ciclistas, personas usuarias de transporte publicoy
automovilistas de todas edades y habilidades. Esta técnica
aplica principalmente en vialidades primarias. Las
intervenciones de calles completas dan prioridad a
peatones y ciclistas, asi como las condiciones movilidad y
conectividad.

Fuente: Programa de Mejoramiento Urbano, Vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios Calle Completa e
Integral (2019). SEDATU. https://mimexicolate.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/01/Guia-de-Calles.pdf

Calle completa: redistribucién del espacio de la vialidad
para permitir el acceso seguro para todas las personas
usuarias: peatones, ciclistas, personas usuarias de
transporte publico y automovilistas de todas edades y
habilidades. Esta técnica aplica principalmente en
vialidades primarias. Las intervenciones de calles

Calle completa: Aquella disefiada para facilitar el transito
seguro de las personas usuarias de las vias, de
conformidad con la jerarquia de la movilidad, que
propician la convivencia y los desplazamientos accesibles y
eficientes. Consideran criterios de diseno universal, la
ampliacion de banquetas o espacios compartidos de
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completas dan prioridad a peatones y ciclistas, asi como
las condiciones movilidad.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa de
Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2023 (2023).
SEDATU, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre de 2012.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56762408&fec
ha=30/12/2022#gsc.tab=0

circulacion peatonal y vehicular libres de obstaculos, el
redimensionamiento de carriles para promover
velocidades seguras, carriles exclusivos para el transporte
publico, infraestructura ciclista y sefialética adecuada y
visible en todo momento.

Fuente: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
mayo de 2022, ultima reforma publicada el 08 de mayo de

2023.
https//fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf

Fuente: elaboracién propia.

Figura 61. Ejemplo de conceptos de disefio urbano para calles completas. Caso: intersecciones y pasos elevados.

Fuente: Ciudades mas seguras mediante el disefio (2016).
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Figura 62. Ejemplo de conceptos de disefio urbano para calles completas. Caso: Calle de uso compartide con bicicletas,

con disefo tipo bulevar, sefializacion vial y medidas de transitc calmado.

Fuente: Ciudades mas seguras mediante el disefo (2016).

La estrategia planteada de construir “calles completas” en una red integrada para Bacalar,
que contara ademas con transversalidad y complementariedad con la infraestructura
verde y la red ciclista interbarrial. Dada su complejidad y extension, asi como en
congruencia con las definiciones conceptualesy juridicas donde se enfatiza que cada sitio
y cada calle requiere una soluciéon especificamente estudiada y disefiada, se requerira en
consecuencia de un proyecto maestro de calles completas a implementarse por toda el
area urbanizada y urbanizable, cuya realizacion se programa para el Corto (2030) vy
mediano (2040) plazos.

La formulacién de los proyectos ejecutivos para los diferentes tramos de calles completas
deberan seguir las disposiciones contenidas en la norma oficial mexicana NOM-00T-
SEDATU-2021, espacio publicos en los asentamientos humanos. Mientras que en cuanto
a su diseno, se recomiendan el siguiente conjunto de guias manuales no limitativa ni
exhaustivamente:
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e Calle Completas (sin fecha). Plataformma Digital CECI, ITDP México.
http://mexico.itdp.org/
https://www.academia.edu/41213535/Plataforma_digital_CECI_Calles_Completas

e Manual de calles. Disefio vial para ciudades mexicanas (2019). SEDATU y Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509173/Manual_de_calles_2019.p
df

e Ciudades para la movilidad: Mejores prdcticas en Meéxico (2019). SEDATU vy
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Cooperacién Alemana
al Desarrollo Sustentable - GlZ) GmbH.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/534234/Ciudades_para_la_movil
idad_mejores_pra_cticas_en_Me_xico.pdf

e Ranking ciclociudades 2018 Evaluacion de movilidad en bicicleta en ciudades
mexicanas (2019). SEDATU, ITDP México, Cooperacion Alemana al Desarrollo

Sustentable (GlZ).
https:.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/466701/Ranking_Ciclociudades_
2018.pdf

e Ciudades mds seguras mediante el disefio (2016). World Resources Institute (WRI).
https://wrimexico.org/sites/default/files/Cities_Safer_By_Design_Spanish.pdf

6.5. RED CICLISTA INTERBARRIAL

Esta red es el proyecto que constituye la columna vertebral para la movilidad no
motorizada en Bacalar, y que permitira transformar un habito o costumbre que aun se
conserva en la ciudad, hacia una cultura urbana de movilidad ciclista.

Considerando su naturaleza, vision y caracteristicas se proponen diferentes componentes:
a) el estudio y proyecto ejecutivo de la red ciclista interbarrial, b) una primera etapa
estratégica a corto plazo de construccion de diferentes tramos de la red ciclista interbarrial,
y C) construccion progresiva en las siguientes etapas y hasta el 2050 de diferentes tramos
para asi acompletar la red.

Figura 63. Ejemplo de conceptos de disefio urbano para ciclovias.
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Arroyo vehioular Contiramunto Ciclovia Banqueta

Fuente: Guia de disefo estrategia de movilidad en bicicleta de la Ciudad de México (s/f).

La primera etapa de la red ciclista consiste de cuatro ejes principales urbanos que
conformaran el “cimiento” de una red que espacialmente propone un modelo ortogonal,
que guarda coherencia con la estructura urbana también ortogonal de Bacalar, y se
conforma de los siguientes tramos:
e 226 Km de laestacion Tren Maya-Universidad Politécnica de Bacalar-centro a través
de la Av. Universidad (Calle 52);
¢ 500 Km de la nueva vialidad-pargue lineal en el derecho de via de la primera linea
de alta tension del sector poniente (Av. Ejército Mexicano o Avenida 21);
e 115 Kmde la Calle 22 en el tramo Boulevard Costero-Av Ejército Mexicano o Avenida
2y
e 220 Km de la Avenida 9 en todo el sector oriente.
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Figura 64. Ejemplo de conceptos de disefio urbano para ciclovias.

EL SEPARADOR COMD ELEMENTO FLEXISLE: PAGINA 41
TIPOS DE CALLES: PAGINAS 28-29
e LAS PARADAS DE AUTOBUSES ¥ LOS

UN AMPLIO CARAIL CICLISTA: PAGINA 40
CICLISTAS: PAGINA 57 .

. - .
.

--_ PAVIMENTOS ¥ MATERIALES: PAGINA 36
MANTENIMIENTD: PAGINA 38

DISERD DE PAISAJE
PAGINAS 44-50

ZOMAS DE TRANSITO CALMADOD
PAGINAS 58-81 .

LA EXPERSENCIA CICLISTA
PAGINAS 62-63

BAHIAS DE ASCENSD DE PASAJERDS,

CARAILES CICLISTAS AL LADD DERECHD
TAXIS, CARGA ¥ DESCARGA: PAGINA 56

CICLOVIAS ¥ CARRILES UMIDIRECCIONALES
. PAGINAS 30-31

LA JERAROUIA ViAL
PEATONES ¥ CICLISTAS: PAGINAS 52-53

.
.

ILUMBNACION Y CARRILES CICLISTAS:
PAGINAS 34-35

BALIZAMIENTO Y SENALIZACKIN
PAGENAS 42- 43

A
v R .
M SEPARACION FISICA ENTRE :
L) AUTOS Y BICICLETAS: PAGINAS 32-33 .
e EL COMERCIO CONTRA EL AMBITO POBLICO: PAGINA 64

ESTACIONAMIENTD DE AUTDS Y CICLISTAS: PAGINA 54

Fuente: Guia de disefo estrategia de movilidad en bicicleta de la Ciudad de México (s/f).
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Figura 65. Ejemplo de conceptos de disefio urbano para ciclovias.

EL BALIZAMIENTO SOBRE LA CICLOVIA

Los iconos de biccieiss sa pusden colocs &
lo largo de los carries ciclistas pars alertar &
olrog modos de transparte sobme sl Lso aechs-
sv0 de les biccletss, Las nass pusden indi-
carse también en o carril para guisr Fcimants

OTRAS SENALES SOBRE CARRILES Ci-
CLISTAS:

ESTACHONAMIENTO

Se pusde considers rofulr B inkrracian
ciclsla en sl pavimento. por ejemplo, sstacio-
namierta, cyjes BICI, slcéters

OTRAS SENALES EN CARRILES CICLIS-
TAS:

BICICLETAS EN VUELTA A LA DERECHA
En cruceros principales o conficiivos es de-
seabie un carril mis pars Ise bicicdelss que
dan vusla a I derechs

8 los ciclistas por toda |a cluded, en especiy
an ko crucercs y olras punios donds « carri
no esld confnado

Fuente: Guia de disefo estrategia de movilidad en bicicleta de la Ciudad de México (s/f).

Para la planeacién y diseno de la red ciclista interbarrial de Bacalar, se recomiendan el
mismo conjunto de guias manuales presentados para el caso de la calle completa, mas los
siguientes que a continuacion se enlista, en forma no limitativa ni exhaustiva:
e Plan maestro para la movilidad urbana sustentable (sin fecha). Ayuntamiento de
Mérida,
http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/ordenamientoterritorial/paginas/plan_

Yucatan.

maestro.phpx
e GCuia de diseno estrategia de movilidad en bicicleta de la ciudad de México (sin
fecha). Secretaria del Medio Ambiente, Gobierno del Distrito Federal, Universidad
(UNAM).
https://bicycleinfrastructuremanuals.com/manuals4/CGuia%20de%20Disefi0%20de
%20Infraestructura%20y%20Equipamiento%20Ciclista%20-

Nacional Autdnoma de México
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%20Estrategia%20de%20movilidad%20en%20bicicleta%20de%201a%20Ciudad%20
de%20México.pdf

e Guia para el disefno de infraestructura ciclista en intersecciones (2021). Ministerio
de Transportes y Comunicaciones - Gobierno de Peru.
https://transportweek.org/wp-
content/uploads/2022/04/Guia_para_el_Diseno_de_Infraestructura_Ciclista_en_Int
ersecciones.pdf

e GCuia de Composicion y Disenio Operacional de Ciclovias (2019). Secretaria de
Planificacion de Transporte (SECTRA), Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones - Gobierno de Chile.  https//www.mtt.gob.cl/wp-
content/uploads/2020/01/GUIA_CICLOPISTAS_2020.pdf

e Tomo IV Infraestructura, Manual integral de movilidad ciclista para ciudades
mexicanas (2011). Instituto para Politicas de Transporte y Desarrollo, México (ITDP).
https://ciclociudades.itdp.org/wp-content/uploads/2015/10/Manual-Tomo-IV.pdf

¢ Manual de normas técnicas para la construccién de ciclovias y guia de circulacion
de bicicletas (2017). Municipalidad de Lima, Peru. https.//www.despacio.org/wp-
content/uploads/2017/04/Manual-Lima20170421.pdf

e [Estudio de Factibilidad para la Implementacion de Ciclovias en la Zona Oriente -
Norte de la Ciudad de Colima (2021). Instituto de Planeacion para el Municipio de
Colima.
http://ipco.gob.mx/ipco/proyectos/proyectos/movilidad/EFIC_Zona_Oriente_Norte.
pdf

e Manual de disefio de la via publica del Estado de Aguascalientes (2022).
Coordinacién General de Movilidad del Estado de Aguascalientes.
https://aguascalientes.gob.mx/cmov/pdf/MADVPA_P_comprimido.pdf

6.4. PARQUES URBANOS LINEALES

Avanzando en la convergencia y transversalidad entre espacio publico, area verde,
infraestructura verde y movilidad urbana sustentable, se encuentra la propuesta de los dos
parqgues urbanos lineales que aprovechan el derecho de via del par de lineas de alta
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tension de la CFE que atraviesan en su totalidad al sector poniente de Bacalar, y que
corresponden con la Av. Ejército Nacional Mexicano o Avenida 21,y la Calle Linea Eléctrica
Il.

En materia de movilidad urbana sustentable, los componentes de los parque urbanos
lineales incluyen su respectiva vialidad primaria, y ciclovia. Las secciones transversales y el
dimensionamiento de cada elemento sera en su momento definido por el plan maestroy
los proyectos ejecutivos.

Figuras 66 y 67. Ejemplo de parque lineal (caso Parque Lineal del Gran Canal, Cd. de México).
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Fuente: ArchDaily. https//www.archdaily.mx/mx/950782/parque-lineal-recupera-espacio-historico-del-gran-canal-en-la-
ciudad-de-mexico

Para el desarrollo del plan maestro de este proyecto, como para el disefio de propuestas
concretas, se proponen las siguientes guias y manuales (no limitativa ni exhaustivamente):

e Manual modelo de intervencion social de parques urbanos (2022), Pargues Alegres
IAP. https://parquesalegres.org/wp-content/uploads/2015/05/Manual-MISPARQ.pdf

e Plan maestro de parques lineales (2012). Instituto Municipal de Planeacion -IMPLAN
Ledn. https://implan.gob.mx/pdf/estudios/cambios/plan-maestro-de-parques-
lineales-2010.pdf

e Anteproyecto parque lineales (2017). Instituto Municipal de Planeacion -IMPLAN
Ledn. https://implan.gob.mx/pdf/estudios/cambios/anteproyectos-parques-
lineales-2017.pdf

e Diserio de un espacio publico para las margenes de proteccion del rio Burgay,
comprendiendo entre el mercado Sucre hasta el puente Chacapamba (2019) Diana
Beatriz Crespo Ortiz, Jenny Alba Gonzalez Pacheco.
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/32852/1/tesis_capl.pdf

e Guia de criterios técnicos para el diseno de espacios verdes urbanos (2014). APEVC
Associacio de Professionals dels Espais Verds de Catalunya
https://www.aepjp.es/download/664/7-1-documento-tecnico/22837/guia-espacios-
verdes-urbanos.pdf

e Arquitectura del paisaje forma y materia (2016) Javier Pérez Igualada.
https://gdocu.upv.es/alfresco/service/api/node/content/workspace/SpacesStore/c6
b957ab-d3ae-4130-83d3-5a7c32f0b676/TOC_0334_03_01.pdf?guest=true

e Cuia para el diserfio de Corredores VVerdes Urbanos: Experiencia de Loja, Ecuador
(2022). Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ) GmbH.
https://www.bivica.org/files/6332_Guia%20para%20el|%20diseno%20de%20Corredor
es%20Verdes%20Urbanos.pdf

6.5. NODO DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y
TRANSPORTE PUBLICO
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La estacion del Tren Maya en Bacalar se convertira en la principal puerta de acceso a la
ciudad, desde una perspectiva regional, movilizando pasajeros locales, regionales, turistas
nacionales y extranjeros hacia y desde Bacalar. En consecuencia, para un funcionamiento
racional y eficiente de la movilidad y transportacion en Bacalar es indispensable articular
los diferentes medios y escalas de transporte integradamente. Esto quiere decir que las
escalas de transportacion regional (Tren Maya), municipal (autobuses, peceras y vans que
dan servicio a las localidades del Municipio de Bacalar), y la local urbana (el futuro servicio
de transporte urbano publico de la ciudad), se encuentren articulados y en cercania fisica
unos de otros para permitir la transferencia de pasajeros entre los distintos medios a fin de
que puedan complementar sus viajes.

Uno de los propdsitos del proyecto del entorno urbano de la estacion del Tren Maya, que
requiere la adquisicion de 14 Ha de superficie, es justamente el contar con el espacio fisico
necesario para poder conformar el nodo de movilidad sustentable y transporte publico,
gue en conjunto con el edificio propiamente dicho de la estacion Tren Maya de Bacalar,
debera contar ademas con:

e Andenes cubiertos para ascenso y descenso de pasajeros en rutas de transporte
municipal por medio de autobuses, peseras y vans.

e Andenes cubiertos para ascenso y descenso de pasajeros y turistas para la ruta
Bacalar-lchkabal (toda vez que es la estacion Tren Maya la puerta de conectividad
hacia esta zona arqueoldgica que sera abierta al publico a fines del ano 2023, y que
forma parte de las complementariedades al proyecto Tren Maya).

e Andenescubiertos paraascensoy descenso de pasajeros enrutas del futuro sistema
de transporte urbano publico de Bacalar.

e Cicloviasy cicloestacionamientos techados.

e Estacionamientos vehiculares.

e Andadores, plazoletas, explanadas, areas verdes y otros espacios publicos con
incorporacion de infraestructura verde y arborizacion nativa.

e |os edificios complementarios que se requieran tales como taquillas, médulos de
informacion, modulos de seguridad publica, servicios sanitarios, guardaequipajes,
locales comerciales y otros servicios, entre otros mas.
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Figura 68. Ejemplo de un nodo de movilidad y transporte (caso CETRAM Indios Verdes, Cd. de México).

Fuente: CETRAM Indios Verdes (2020). https://www.cetramindiosverdes.com/proyecto-cetram

Figura 69. Ejemplo de un nodo de movilidad y transporte (caso CETRAM Trolebus Chalco Santa Martha).

Fuente: Jorge Tejeda-Arquitectura (2023). https//jorgetejeda.com/cetram/

Este nodo es semejante a las propuestas observadas en otras estaciones del Tren Maya en
donde se incluye una intervencion en el espacio urbano circundante. En el caso de Bacalar,
el proyecto del entorno urbano de la estacion es relevante para la integracion entre la
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estacion y la ciudad, asi como la reconfiguracion del funcionamiento del sistema de

transportacion en las tres escalas (regional, municipal y local-urbana), de forma tal que la
estacion Tren Maya asuma su papel como proyecto transformador y vitalizador de Bacalar.

Figura 70. Ejemplo de la estacion Tren Maya en Valladolid, Yucatan.

e i i e e 3 T

» o
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Fuente: ArchDaily (2023). https//www.archdaily.mx/mx/1000617/estaciones-del-tramo-4-para-el-tren-maya-disenadas-por-
ten-arquitectos-isaac-broid-plus-a-911-plug-architecture-y-e-mayor-que-a

& Pagina 224 de 377

Grupo-Bacu AN
Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023
” Francisco
v VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

6.6. TRANSPORTE URBANO PUBLICO

A este respecto, para cubrir esta deficiencia en Bacalar, se plantea en el mediano plazo la
elaboracion del estudio de factibilidades técnica y operativa para la introduccion del
transporte publico urbano, de esta manera se orienta a proveer a la poblacion residente y
visitantes de un medio colectivo de transportacion, que debera ser prioritario frente al uso
del automaovil particular.

Toda vez que la estacion del Tren Maya sera la nueva puerta de entrada en su caracter de
nodo de transportacion regional, la futura red del transporte publico urbano debe
articularse espacial y funcionalmente, por lo que se deberan contar con el espacio de
paraderos urbanos en las cercanias de los accesos publicos de |la estacion del Tren Maya, y
de esta manera la transportacion “extra-urbana” se articulara con la “intra-urbana”.

Este requerimiento en particular podra ser atendido mediante el proyecto gjecutivo para
la superficie de 14 Ha periférico/colindante a la estacion.

6.7. ESTUDIO DE IMPACTO DE MOVILIDAD

Se trata de una herramienta transectorial, establecida por la LM en su articulo 53, que
indica:

Articulo 53. El estudio del impacto de movilidad tiene por objeto que el Instituto evalde y
dictamine las posibles influencias o alteraciones generadas por la realizacion de obras y
actividades privadas dentro del territorio del Estado de Quintana Roo, sobre los
desplazamientos de personas y bienes, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre
la calidad de vida y la competitividad, propiciar el desarrollo sustentable del Estado, asi
como asegurar su congruencia con el Programa Integral de Movilidad, el Programa
Integral de Seguridad Vial, el Plan Estatal de Desarrollo y los principios establecidos en esta
Ley.

Aunqgue se trata de una competencia que no corresponde al Municipio de Bacalar, éste
como parte interesada podra peticionar ante el Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, la expedicion de tal estudio (en particular para los casos o cuestiones de: la
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determinacion de infraestructura, estructura, servicios y medidas necesarias para mejorar
la movilidad), a fin de evaluar las acciones y proyectos que el propio Municipio esté
considerando y planeando realizar, y con base a los resultados arrojados, efectuar los
ajustes y consideraciones mas apropiadas. Y por otro, evaluar el impacto que pudieran
producir determinados proyectos privados y publicos promovidos por otras instancias,
para el funcionamiento urbano-vial de la ciudad de Bacalar.

7. ANALISIS DE RIESGO

7.1. INTRODUCCION

La implementacion de medidas de actuacion ante la ocurrencia de emergencias al interior
de los asentamientos humanos y centros de poblacién puede tener ventajas directas para
su desarrollo. La prevencion y la implementacion de procedimientos de atencion a
emergencias -sobre todo de las emergencias urbanas- minimizaran los riesgos y danos
gue puedan producirse en la poblacion, el territorio y los elementos fisicos tales como los
bienes muebles e inmuebles de |la poblacion asentada en espacios urbanos.
Este apartado tendra como finalidad realizar un mapeo de los posibles escenarios de
emergencia a los cuales esta expuesto el ambito de implementacion del PDUCP de
Bacalar, analizando los riesgos antropogénicos y naturales que pudieran crear una
afectacion en el desarrollo de la zona.
La Ley General de Proteccion Civil® establece en su Articulo 2° fraccidon XXVIII, lo que para
efectos de tal ordenamiento se entiende -o define- como la Gestidon Integral de Riesgos,
gue a continuacion se transcribe:
XXVIII. Cestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacién, control y reduccién de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de

81 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012; Ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.
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la sociedad, lo que facilita la realizaciéon de acciones dirigidas a la creacién e
implementaciéon de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al
logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.
Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion,
prevision, prevencion, mitigacién, preparacion, auxilio, recuperacion vy
reconstruccion;

Mientras que el riesgo, de acuerdo con ese mismo articulo segundo pero en su fraccion
XLIX, se establece como:
XLIX. Riesgo: Danos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

El analisis de riesgos debe iniciar con la deteccién o identificacidon de los riesgos a los cuales
esta expuesto la zona regulada por el PDUCP del Bacalar, para a continuacién establecer
las estrategias de actuacidén por parte de las autoridades (y principalmente de las
autoridades municipales) en sus politicas de atencion y actuacién ante la ocurrencia de
incidencias de esta naturaleza..

Finalmente aunque este es un instrumento de planeacion urbano, es importante conocer
los riesgos a los que se enfrenta y asi dar atencién al pronunciamiento del Juzgado Quinto
de Distrito en el Estado de Quintana Roo en el juicio de amparo indirecto 995/2022-B-3 en
relacion al PDUCP de Cancun, Municipio de Benito Juarez 2022.

7.2. OBJETIVO

Identificar areas amenazadas por fendmenos naturales y antropogénicos y determinar el
peligro, la vulnerabilidad y el riesgo de la poblacidn, de tal forma que se definan estrategias
de prevencion de desastres a través de un futuro Atlas de Riesgo para el Municipio de
Bacalar, considerando el area regulada por el PDUCP de Bacalar.

En lo anterior no hay que perder de vista el contexto territorial en cuanto a que el area
regulada por el PDUCP de Bacalar, que es propiamente el area urbanizada y area
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urbanizable de la cabecera municipal, representa apenas al 0.016% de la extension

territorial de todo el Municipio de Bacalar.

Tabla 44. Definicion de conceptos de conformidad con la Ley General de Proteccion Civil.

XXXVII. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente
perturbador potencialmente dafino de cierta intensidad,
durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

LVII. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un
agente afectable a sufrir danos o pérdidas ante la
presencia de un agente perturbador, determinado por
factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales;

XLIX. Riesgo: Danos o pérdidas probables sobre un agente
afectable, resultado de la interaccidon entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XXXIX. Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos
implementados con antelacion a la ocurrencia de los
agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los
peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre
las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a
los procesos sociales de construccion de los mismos;

Fuente: elaboracién propia.

Complementariamente a las disposiciones contenidas en las leyes, que se encargan en su

oportunidad de definir estos conceptos, desde una perspectiva del estudio e investigacion,

se puede senalar los siguientes conceptos:

crupo-Bacu &

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

Pagina 228 de 377

www.gob.mx/sedatu




DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Francisco
VILA

Tabla 45. Definiciones y tipos de riesgos.

Riesgo:

Es toda fuente de peligro
que puede causar dafios
y la probabilidad de que
dichos danos se
produzcan. El riesgo no
depende sdlode la
peligrosidad de un
fenémeno; también
influye la exposicion, es
decir, la cantidad de
personas y bienes
materiales que pueden
sufrir el acontecimiento
peligroso.

Los riesgos pueden
reunirse en dos grandes
grupos: tecnolégicos y
naturales. Los riesgos
naturales se pueden
definir como la
posibilidad de que un
territorio y la sociedad
que lo habita pueda
verse afectado por un
fendmeno natural de
rango extraordinario que
suponga un peligro
causante de dano,
enfermedad, pérdida
economica o dafio
ambiental.

Tipos de riesgo:

Riesgos tecnoldgicos son consecuencia directa de las acciones humanas.

Riesgos naturales son
aquellos que se derivan
de procesos naturales.
Estos riesgos pueden ser
de varios tipos:

Riesgos cdsmicos: tienen su origen fuera de nuestro planeta y principalmente son la caida de meteoritos y los derivados de
cambios en la cantidad de radiacion solar que nos llega.

Riesgos biologicos: se deben a la actividad de seres vivos y los mas importantes son la produccién de plagas y epidemias,
deterioro ocasionado de las construcciones por microorganismos, vegetales y aves.

Riesgos geoldgicos: son aquellos que se derivan de los procesos geoldgicos y se agrupan en dos categorias: enddgenos y

exogenos.

Factores de riesgo:

Es todo aguello que
condiciona o influye en la
intensidad de los efectos,
en el alcance del dafic o
en la ocurrencia del
riesgo. El conocimiento
de los factores de riesgo
es fundamental para la
predicciéon y prevencion
de los mismos. Asi, la
magnitud de un riesgo
depende de los factores
de riesgo siguientes:

Peligrosidad:
probabilidad de que
ocurra un suceso,
potencialmente
perjudicial, en una
region y en un momento
determinado. La
representacion de los
grados de peligrosidad
de un suceso constituye
un mapa de
peligrosidad. Para
calcularla hay que
considerar varios
factores:

Distribucion del suceso: es necesario conocer qué zonas han sido anteriormente afectadas por el
suceso, ademas es importante establecer la extension superficial afectada por ese suceso

Tiempo de retorno o intervalo de recurrencia: es la periodicidad con que se repite el suceso y se
calcula basandose en los sucesos ocurridos en el pasado.

Grado de peligrosidad: indica la intensidad con que un fenémeno puede afectar a la zona
considerada. Para determinarlo es preciso conocer la naturaleza del suceso, su magnitud, su
distribucion geografica y su frecuencia. Muchas veces se consideran dos grados de peligrosidad,
maxima (equivalente al suceso de mayor magnitud ocurrido en la zona sometida a estudio) y media
(corresponde al suceso cuya intensidad es mas frecuente en dicha zona).

Exposicion o valor: numero total de personas o la cantidad total de bienes materiales que pueden verse afectados por un suceso.
Los mapas de exposicion se elaboran tomando como referencia la densidad de poblacién, y dividiendo la zona segun su numero

de habitantes.

Vulnerabilidad: proporcion con relacion al total expuesto, de victimas humanas o de pérdidas econémicas causadas por un
suceso. La representacion grafica constituye un mapa de vulnerabilidad, ademas para la estimacion de las pérdidas econdmicas
se utiliza el indice de coste (valor medio de las pérdidas previsibles en unidades monetarias, por persona y suceso).

A
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Fuente: elaboracién propia con base a https;//ilexaquifolium fileswordpress.com/2011/02/ctm-tema3l.pdf
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La prevencidén de riesgos consiste en hacer una planificacion estableciendo medidas de

proteccion frente a los diferentes tipos de riesgos.

Tabla 46. Clases de medidas a adoptar para enfrentarse a un riesgo.

Predictivas Preventivas Correctoras

Estan encaminadas a disminuir o
evitar los dafos derivados de los

Tienen como objetivo indicar, con
anticipacion, donde, cuando y con

qué intensidad va a ocurrir un
determinado suceso. Para ello es
importante la elaboracion de mapas
de peligrosidad, el estudio de
precursores del suceso y la instalacion

diferentes riesgos. A su vez pueden
ser de dos tipos, estructurales
(edificaciones que rebajen la
vulnerabilidad) o no estructurales (la
elaboracion de mapas de riesgo y la

Cuya finalidad es evitar, en lo posible,
las catastrofes naturales. Entre ellas
cabe destacar la elaboracion de
mapas de riesgo y la realizacién de
construcciones correctoras.

de redes de vigilancia. ordenacion del territorio)

Fuente: elaboracién propia.

RIESGOS INDUCIDOS

Gran parte de los riesgos naturales pueden ser provocados o potenciados por la acciéon
antropica, a este tipo de riesgos se le llama riesgos naturales inducidos o riesgos mixtos.
Los riesgos naturales inducidos son desencadenados por la accion humanay luego siguen
una dinamica natural. Por ejemplo, la deforestacion de una ladera puede provocar una
intensificacion de la erosion con la lluvia; los incendios provocados, dejaran el suelo sin
vegetacion y expuesto a la erosion. Otros ejemplos que podemos poner seria la
subsidencia (hundimiento) del terreno como consecuencia de la extraccion de fluidos del
subsuelo (que en el caso de Quintana Roo esencialmente corresponde a la extraccion de
agua del subsuelo para aprovechamientos) en terrenos compresibles. Esto supone un
riesgo para las diversas obras, como edificaciones o canales.

7.3. MAPEO DE ESCENARIOS DE RIESGO

Un mapeo de riesgo es, ante todo, una herramienta de analisis esencial que, entre otros
usos, permite identificar zonas de mayor o menor riesgo frente a diferentes peligros, es
una herramienta clave para poder tener un panorama de los posibles escenarios a los
cuales puede estar expuesto el area de estudio y con ello implementar medidas de
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preparacion y mitigacion para prevenir, 0 en su caso disminuir, en lo maximo posible los
trastornos provocadas por un agente perturbador.

Dada la variabilidad espacio-temporal de amenazas y factores de vulnerabilidad, la
actualizacion de los analisis y mapas de riesgo, es un factor clave para lograr que su
aplicacion sea efectiva como herramienta de planificacion. Es por ello que la autoridad
municipal debera establecer lineamientos de actuacion ante dichos riesgos, guardando
cumplimiento de las disposiciones juridicas especificas en esta materia.

7.3.1. AREA DE ESTUDIO (AREA REGULADA) DEL
PDUCP

El area de estudio del PDUCP comprende una extension territorial de 114581 Ha,
colindante a la laguna homoénima en su costa occidental, y que esencialmente
corresponde con el area urbanizada de la cabecera municipal, extendiéndose hacia el
oeste en forma general hasta las cercanias de la via del Tren Maya. El mapa base,
presentado en el apartado de introduccion, al inicio de este documento del PDUCP de
Bacalar, presenta el area de estudio, que consecuentemente también corresponde con el
tema a estudiar en este capitulo séptimo.

7.3.2. ANALISIS DEL MEDIO NATURAL

A continuacion se realizara un analisis de los riesgos naturales a los cuales se estd expuesto
en la zona donde se desarrolla el PDUCP de Bacalar.

El primer elemento corresponde al clima, mismo que ya fue reportado en el apartado de
medio natural perteneciente al diagnodstico de este documento. Asociado al clima se
encuentra la temperatura, que para la ciudad pueden alcanzar el rango de 32 a 34°C, las
gue se encuentra reguladas y moderadas por la presencia de la propia Laguna de Bacalar,
toda vez que al oeste, hacia el interior del territorio municipal, las temperaturas ascienden
al rango de 34 a 36°C.

Figura 71. Mapa de temperaturas.
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Figura 72. Mapa de incendios.
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Fuente: elaboracién propia.
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Para el caso de los incendios forestales, a lo largo de las cuatro estaciones del ano, la ciudad
de Bacalar y su entorno, se encuentran clasificadas como “bajo” y “medio” en el indice de
peligro por incendios forestales.

Figura 73. indice de peligro por incendios forestales, por cada temporada del afio.

Primavera Verano

s

'

Otono Invierno

Fuente: Sistema Nacional de Informaciéon sobre Riesgos (CENAPRED);
http://www atlasnacionalderiesgos.gob.mx/AtlasEstatales/?&NOM_ENT=Quintana%20Ro0&CVE_ENT=23

7.3.2.1. GEOLOGIA Y EDAFOLOGIA

La Peninsula de Yucatan se formod por sedimentacion calcarea, encontrandose en un
principio cubierta por un mar de poca profundidad, que fue emergiendo de a poco,
adquiriendo una forma de relieve plana, con escasa elevacion sobre el nivel del mar y una
ligera inclinacion general de sus pendientes y de sus leves contrastes topograficos;
llegando a conformar la provincia fisiografica denominada Peninsula de Yucatan, que en
el Estado de Quintana Roo esta dividida en las subprovincias Carso y Lomerios de
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Campeche, Carso Yucateco y Costa Baja de Quintana Roo, dentro de la cual se encuentra
totalmente inmersa la ciudad de Bacalar.

En el caso de la edafologia, Bacalar se localiza en dos tipos de suelo que aproximadamente
corresponden cada uno con la mitad del area urbanizada. Al norte, e incluyendo a la
localidad de Aaron Merino (Colonia) y la estacion de Tren Maya corresponde con el suelo
Rendzina. Mientras que la mitad sur corresponde con el suelo Vertisol.

La Rendzina es connotativo de suelos someros que producen ruido con el arado por su
pedregosidad. Estos suelos se presentan en climas semiaridos, tropicales o templados. Se
caracterizan por tener una capa superficial abundante en materia organica y muy fértil
gue descansa sobre roca caliza o materiales ricos en cal. Generalmente las rendzinas son
suelos arcillosos y poco profundos -por debajo de los 25 cm- pero llegan a soportar
vegetacion de selva alta perennifolia.. En el estado de Yucatan se utilizan también para la
siembra de henequén con buenos rendimientos y para el maiz con rendimientos bajos. Si
se desmontan se pueden usar en la ganaderia con rendimientos bajos a moderados pero
con gran peligro de erosiéon en laderas y lomas. El uso forestal de estos suelos depende de
la vegetacion que presenten. Son moderadamente susceptibles a la erosion (INEGI,
2004)%2,

Mientras que el vertisol, del latin vertere, voltear. Literalmente, suelo que se revuelve o que
se voltea. Suelos de climas templados y calidos, especialmente de zonas con una marcada
estacion seca y otra lluviosa. La vegetacion natural va de selvas bajas a pastizales y
matorrales. Se caracterizan por su estructura masiva y su alto contenido de arcilla, la cual
es expandible en humedo formando superficies de deslizamiento llamadas facetas, y que
por ser colapsables en seco pueden formar grietas en la superficie o a determinada
profundidad. Su color mas comun es el negro o gris oscuro en la zona centro a oriente de
México y de color café rojizo hacia el norte del pais. Su uso agricola es muy extenso, variado
y productivo. Ocupan gran parte de importantes distritos de riego en Sinaloa, Sonora,
Guanajuato, Jalisco, Tamaulipas y Veracruz. Son muy fértiles pero su dureza dificulta la
labranza. En estos suelos se produce la mayor parte de cana, cereales, hortalizas y algodoén.
Tienen baja susceptibilidad a la erosion y alto riesgo de salinizacion (INEGI, 2004). Las

62 Flente: Guias para la Interpretacion de Cartografia Edafologia (2004). Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/1329/7028252
31736/702825231736_1.pdf
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caracteristicas fisicas del suelo y, notablemente, su dificil manejo del agua causa
problemas. Los edificios y otras estructuras estan en riesgo sobre vertisoles y los ingenieros

tienen que tomar precauciones especiales para evitar danos.
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Figura 74. Mapa de fisiografia.
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Figura 75. Mapa de edafologia.

. warw —arre

 wixico MEDIO ..?:‘_ E :-"" mwu—vm

e =
Edafologia rE"“‘ K e
— e e i
 Rendana e e
0 vertisol iy e

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 76. Mapa de relieve.
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Fuente: elaboracién propia.

7.3.2.2. HIDROLOGIA
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La informacion hidroldgica superficial y subterranea para el area de estudio se basa en la
informacion contenida en las cartas hidrologicas de aguas superficiales y aguas
subterraneas de INEGI, escala 1 a 250,000, Serie |.

Por su posicion geografica, Bacalar se ubica en la Regién Hidrologica Administrativa
numero Xll de la CONAGUA, que comprende los Estados de Quintana Roo, Campeche y
Yucatan. La cuenca hidrolégica a la que pertenece es la ndmero 33, Yucatan Este, y a su
vez como parte de la anterior, a la subcuenca Bahia de Chetumal, que es una subcuenca
de tipo abierto, y que territorialmente alcanza una extension de 3,057.51 Km2, en donde se
abarca a una proporcion significativa del territorio municipal de Bacalar, y del colindante
municipio de Othdén P. Blanco. Al interior de la subcuenca Bahia de Chetumal queda
comprendido la totalidad del sistema lagunar de Bacalar, y tal como su nombre lo indica,
la Bahia de Chetumal (INEGI)®.

Municipalmente, las precipitaciones pluviales se ubican en el rango de 1,000 a 1,500mm
anuales.

No se conoce la existencia de cuevas o cavernas en el territorio municipal, sin embargo,
inmersas dentro de la Laguna de Bacalar se encuentran tres cenotes: Cocalitos, Negro o
también conocido como de la Bruja, y Esmeralda, y que ademas del Cenote Azul en el
extremo sur (este desconectado superficialmente del cuerpo lagunar principal), son en su
conjunto evidencias de los rasgos geoldgicos, del complejo sistema hidrico subterraneo, y
de los procesos de karstificacion que han existido por milenios en esta zona.

En cuanto a la hidrologia superficial, el riesgo histéricamente mas importante y recurrente
para Bacalar y los bacalarenses es la inundacion dentro del area urbanizada. La inundacion
tiene como principal motor a las precipitaciones pluviales, las cuales pueden ser ordinarias
y extraordinarias, asi como a consecuencia directa de fendmenos hidrometeoroldgicos
recurrentes por temporada, que es el caso de las tormentas tropicales y huracanes.

A causa de esta relevancia, la inundacién en Bacalar. En particular,, lbarra et al (2023)%4,
identifican en Bacalar la interaccion entre los siguientes factores y efectos:

83 Fuente: Cartas de Regiones Hidrologicas, INEGI.

64 lbarra Madrigal, Silvana Marisa; Rejon Parra, David Gustavo; Puc Morales, Kiara Guadalupe; Alvarez Ocampo, Juan
Guillermo; Murillo Paulina, Caamal Tzec Alejandro; Valle, Cristina; 2023. Plan de Insercion de Infraestructura Verde en
Bacalar, Territorio Sensible al Agua. Financiado por la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GlZ) a través de
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Tabla 47. Factores y efectos identificados en Bacalar relacionados con la inundacion pluvial.

Inexistencia de red publica de drenaje pluvial.

En las zonas donde existe drenaje publico sanitario, éste se rebosa por las alcantarillas en época de
Factores lluvias, lo que demuestra que se esta vertiendo agua pluvial al drenaje que sélo fue disefiado para
recibir aguas residuales.

Reemplazo de las areas verdes por grises, con una proporcion de areas 26% permeable-74%
impermeable.

Disminucion de la biodiversidad.

Aumento de temperatura. En Bacalar no se tienen datos precisos sobre el aumento de la temperatura
a nivel urbano, sin embargo, se sabe que la urbe esta creciendo con una proporcién impermeable a
base de concreto, cemento o asfalto en un 74% de su superficie urbana (lbarra et al. 2022). A nivel
urbano ese reemplazo de las dreas de vegetacion y biodiversidad por las superficies de pavimentacion
tipicas, como el asfalto convencional, pueden aumentar la temperatura del aire 4°C, ya que poseen
un albedo bajo y absorben mas radiacion y emiten mas calor produciendo el efecto isla de calor
urbano (https//climate.mit.edu/explainers/urban-heat-islands) acentuando las amenazas expuestas.

Inundaciones cuyo inicio ocurre pronto, en los primeros 16 minutos de lluvia en Bacalar (Ibarra et al.

Efectos 2022).

Desbordamiento del drenaje de agua residuales por vertido de agua pluvial no considerada en el
disefio del sistema.

Escorrentia urbana que arrastra contaminantes antropogénicos a los ecosistemas acuaticos
(particularmente a la Laguna de Bacalar).

Merma del espacio publico digno.

El resultado es baja resiliencia urbana ante los efectos del cambio climatico.

Fuente: elaborado con base a Ibarra et al, 2023,

En Bacalar, Ibarra et al identifican que existe riesgo por inundacion, debido a que la zona
urbanizada contiene al menos once nanocuencas urbanas que determinan la dinamicay
direccion de la escorrentia pluvial (figura 78) en su dindmica general, el agua pluvial fluye

Pronatura Peninsula de Yucatan en el marco del proyecto de Desarrollo Sustentable de Regiones Costeras Urbanas
mediante la Integracion de Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad (BIOCITIS).
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desde las partes altas hacia las bajas donde el agua se acumula y al elevar su nivel, propicia
riesgos de inundacion en diversos grados de peligrosidad (figura 78).

Figura 78. Puntos de inundacién y encharcamiento, nanocuencas aproximadas y riesgo de inundacién en Bacalar.
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Fuente: elaboracion propia con base a Ibarra et al, 2023.

La inundacion pluvial se presenta cuando las lluvias han sobrepasado la capacidad de
absorcion o infiltracion del suelo, por lo que el agua empieza a acumularse,
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permaneciendo horas o incluso dias en el sitio. Sus efectos se clasifican en grados de
peligrosidad bajo, medio y alto (tabla 48) (CENAPRED, 2014)%.

En Bacalar, la inundacion pluvial es recurrente; se manifiesta en diversos grados de
peligrosidad como se puede apreciar en la figura 78. Ello implica riesgo para las personas
habitantes, de hecho, conforme a un analisis de percepcion social realizado en 2022, el 57
% de las personas participantes® manifesté que su casa o calle si se inunda.

Tabla 48. Grados de peligrosidad de inundaciones y sus consecuencias.

Peligro Efectos

Bajo

Encharcamiento en predios y banquetas y hasta la altura del menaje que puede ser afectado.
025ma0.50m

Medio

Desde afectaciones al menaje hasta danos a personas.
050mals0m

Alto Superado este limite, existe un alto riesgo de que el habitante promedio de esta zona pierda la

Mayor a 1.50 m vida.

Fuente: Ibarra et al, 2023.

En la region sur de Quintana Roo, las lluvias con duracion de 30 a 60 minutos provocan
gue los centros de poblaciéon sean altamente vulnerables a las inundaciones pluviales. Los
datos meteorologicos muestran (en este caso, los registros de doce anos de datos de la
estacion 23043 “San Felipe Bacalar” del Servicio Meteorolégico Nacional de México), que la
intensidad de la lluvia es de entre 180 y 280 mm/hr. y el tiempo de mayor intensidad es en
los primeros 30-40 minutos de precipitacion pluvial.

Aunado a la intensidad de la lluvia en corto tiempo, la capacidad de campo es importante
para comprendery mitigar la dinamica de inundaciones en la zona urbana. El tipo de suelo
estudiado en cuatro perfiles ubicados en la zona urbana en Bacalar mostré como resultado
qgue el mayor porcentaje de suelo es de tipo arcilloso, si bien mezclado con arenas o limos,
estos estan en menor proporcion; en cualquier caso la capacidad de campo del suelo en

85 centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) (2014).. Salas-Salinas, Marco A;; Jiménez-Espinosa, Martin..
Inundaciones (Version Electrénica). Ciudad de México: CENAPRED.

86 Estudio de percepcion social ante la problematica de inundaciones, sus efectos y temas de insercion de jardines de
lluvia como una solucién. Realizado por la presente iniciativa de BIOCITIS Jardines de Lluvia en Bacalar: Un Detonante al
Manejo Urbano Basado en Ecosistemas. El analisis completo se encuentra disponible en el link
https://biocentrica.mx/bioarguitectura/
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su mayoria esta por encima del 40 6 60% ; esto quiere decir que el contenido de agua o
humedad que es capaz de retener el suelo es alta, por lo que su tiempo de retencidn es
largo, drenandose lentamente entre el suelo hacia las capas mas profundas del subsuelo.
De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion sobre Riesgos del CENAPRED, el
Municipio de Bacalar esta clasificado como “alto” en el indice de vulnerabilidad de
inundacion (2017), y como “alto” en el indice de peligro por inundacion (2017).

Figura 79. indice de vulnerabilidad de inundacién (2017).
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion sobre Riesgos (CENAPRED);
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visor-capas.html
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Figura 80. Indice de peligro por inundacion (2017).
2020)
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e
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RS R i p Ciclones tropicales
Fuente: Sistema Nacional de Informacion sobre Riesgos (CENAPRED);
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visor-capas.ntml

7.3.2.3. FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

En relacién con los factores de riesgo hidrometeoroldgico, la zona de estudio se encuentra
en la franja de paso de huracanes que se forman en la regién del Atlantico. Lo anterior
determina gue exista un elevado riesgo a este tipo de fendmenos meteoroldgicos. De
acuerdo a CENAPRED (Zepeda y Gonzalez, 2001), la zona norte del estado de Quintana Roo
se cataloga como de alto riesgo a la incidencia de ciclones.

Los huracanes son frecuentes durante la Ultima parte del verano y el comienzo del otofo
(agosto-octubre e incluso noviembre). Cuando se generan estas perturbaciones
atmosféricas afectan a las costas de Quintana Roo. Los fuertes vientos, el oleaje generado
por los mismos y las ondas de tormenta que elevan considerablemente el nivel del mar
causan con regularidad efectos destructivos en los ecosistemas costeros. Los vientos
generados por estos fendmenos suelen alcanzar velocidades superiores a 120 nudos (222
km/h).

Los fuertes vientos, el oleaje generado por los mismos y el oleaje de tormenta que elevan
considerablemente el nivel del mar, causan con regularidad efectos destructivos en los
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ecosistemas costeros, no sélo en la infraestructura urbana y turistica, sino que también
erosionan las playas y pueden presentarse afectaciones a los ecosistemas marinos como
los arrecifes de coral. Los vientos generados por estos fendmenos suelen alcanzar
velocidades superiores a 120 nudos (222 km/h). Se presentan algunas caracteristicas
importantes de los huracanes que se han presentado en la regiéon en los Ultimos 25 afios y
gue han ocasionado alguna afectacion en la costa del Estado de Quintana Roo.

Aungue Bacalar no se localiza geograficamente en una posicion costera, sino al interior
pero al borde de una laguna, esto no reduce la susceptibilidad de verse afectada por las
tormentas tropicales y huracanes, ya que estos fendmenos son frecuentemente el motor
desencadenante de inundaciones que afectan al area urbanizada de Bacalar.
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Figura 81. Mapa de trayectoria de huracanes.
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Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 49. Huracanes con afectaciéon o recorrido directo en el Municipio de Bacalar (2016-2022).

Aho Nombre Categoria
2007 Dean 5

2008 Arthur 2

2010 Karl 3

20M Harvey Tormenta tropical
2012 Ernesto 1

2016 Earl 1

2017 Franklin 1

2017 Harvey 4

2020 Cristobal Tormenta tropical
2022 Lisa 1

Fuente: elaboracion propia con base a: Gobierno del Estado de Quintana Roo https://groo.gob.mx/coeproc/ciclones-
tropicales-con-influencia-en-el-territorio-estatal/
CONAGUA-Servicio Meteorologico Nacional https;//smn.conagua.gob.mx

Figura 82. Trayectoria de ciclones tropicales del Océano Atlantico (1851-2021) en el sur de Quintana Roo.
> ! Y ¥ », e ity A q I!'
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion sobre Riesgos (CENAPRED);
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visor-capas.html
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Figura 83. Grado de peligro por presencia de ciclones tropicales a nivel municipal (1994-2020).

Inundaciones

@ Ondas gélidas y cilidas

@ Ciclones tropicales
@ Indicadores (CENAPRED, 2022)
¥ @ Grado de peligro por presencia de
ciclones tropicales a nivel municipal
(1949-2020)
Qs
Muy alto
Alto
[l Medio
Bajo
I Muy bajo
B g Grado de riesgo por presencia de
ciclones tropicales a nivel municipal
(1949-2020)
Q4

Escala 1:4,622,324 Latitud:22.20745/22° 12285 r %%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion sobre Riesgos (CENAPRED);
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visor-capas.ntml|

Figura 84. Grado de riesgo por presencia de ciclones tropicales a nivel municipal (1994-2020).
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion sobre Riesgos (CENAPRED);
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visor-capas.html
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De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion sobre Riesgos del CENAPRED, el
Municipio de Bacalar esta clasificado como “muy alto” en el grado de peligro por presencia
de ciclones tropicales a nivel municipal (1994-2020), y como "muy alto” en el grado de
riesgo por presencia de ciclones tropicales a nivel municipal (1994-2020).

7.3.3. ANALISIS DEL RIESGO ANTROPOGENICO

Los riesgos antropogénicos, son los producidos por actividades humanas que se han ido
desarrollando a lo largo del tiempo, estos estan directamente relacionados con la actividad
y el comportamiento del hombre. La Ley General de Proteccion Civil define a los
fendmenos antropogénicos como:

Articulo 65. Los fendmenos antropogénicos, son en esencia provocados por la actividad
humana y no por un fenédmeno natural. Generan un marco de responsabilidad civil, por lo
gue no son competencia de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos previstos
en esta Ley.

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su atencidon, regulacion y supervision
en el marco de las competencias establecidas por las Leyes locales a las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en el ambito
federal, a través de las instancias publicas federales, segun correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccion Civil de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, promoveran con las
diversas instancias del Sistema Nacional, para que desarrollen programas especiales
destinados a reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de atencion a la
poblacién en caso de contingencias derivadas de tales fendmenos.

Dentro de los fendmenos antropogénicos posibles de ocurrir en Bacalar, podemos sefalar
los siguientes:

e Concentracion masiva de poblacion y demostraciones de inconformidad social. Por
ejemplo en el caso de eventos deportivo-turisticos que ya han sido realizados en
Bacalar, y que en un determinado momento y circunstancia pudiera ocurrir algun
accidente.
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e Explosiones de sitios donde se almacenan combustibles y similares;
especificamente relacionados en el area urbanizada con las gasolineras y con las
gaseras.

e Accidentes lagunares o terrestres. Los primeros corresponderian a aguellos que
ocurran a embarcaciones navegando en la Laguna de Bacalar, o a nadadores;
mientras que los segundos guardan relacion con la circulacién de vehiculos de
todos tipos y con los accidentes de transito.

e Interrupcion o afectacion de los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

7.3.4. RIESGOS Y AMENAZAS IDENTIFICADAS

Las amenazas pueden ser catalogadas dentro de tres niveles especificos correspondientes
a naturales, operativas y antropicas. En la siguiente tabla se presentan las distintas

amenazas identificadas.

Tabla 50. Riesgos y Amenazas identificadas.

Riesgo Evento Descripcion

Fenomeno hidrometeorologico extremo, con lluvias abundantes y

Amenazas naturales Huracanes . .
vientos torrenciales.
. Inundaciones o cubrimiento por el agua a causa de precipitaciones
Amenazas naturales Inundaciones )
pluviales.
Amenazas naturales Incendios forestales Incendios con origen natural, en zonas de vegetacion.
Amenazas naturales Onda de calor Calor extremo debido al clima de la region aunado a la alta humedad.

Fendmeno quimico que produce la combustién (quema) de vegetacion,
que tiene entre otras causas: la limpieza y desmonte de terrenos vy la
Amenazas antropicas | Incendios eliminacion del material vegetal por medio del fuego, quemas
domeésticas no vigiladas, sistema agricola tradicional de roza-tumba-
guema, entre otros mas.

Fuente: elaboracién propia.

7.4. ANALISIS Y EVALUACION DE RIESGOS
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Después de identificar los riesgos que intervienen en el contexto, es posible establecer el
tipo de interaccion que existe entre los riesgos y el territorio. Para el desarrollo de este
analisis y evaluacion general de riesgos, se utilizara un mapa de calor, el cual es una matriz
de riesgos en la que, en lugar de indicar la probabilidad y consecuencia de un riesgo de
forma numeérica o con conceptos como “critico”, “alto”, “bajo”, se hace con colores, como
pueden ser rojo, verde o naranja. De esta forma, un mapa de calor también puede
representarnos una matriz de riesgo pero no de forma cuantificable, sino representativa
para conocer los riesgos a los cuales se estd expuesto.

Ademas, hay que tener en cuenta que el mapa de calor se presenta de forma asimétrica.
Es decir, que si en el mapa hay tanta area verde, como roja 0 naranja, no quiere decir que
sea correcto o incorrecto, puesto que cada analista tiene su cuantificacion de riesgos y
cada analista podria tener un diferente nivel de tolerancia al riesgo, en este caso, se
tomaran como referencia antecedentes histéricos de la ocurrencia de dichos riesgos.

Tabla 51. Esquema de mapa de calor de riesgos.

Constante
Moderado
Ocasional
Probabilidad
Posible
Improbable
Insignificante Menor Critica Mayor Catastrofico
IMPACTO

Fuente: elaboracién propia.

Como resultado de un analisis general con base en antecedentes historicos de la

ocurrencia de dichos riesgos, se tuvo el siguiente resultado.
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Tabla 52. Esquema de mapa de calor de riesgos con analisis ejecutado.

Constante

Moderado

Ocasional

Probabilidad
Posible
Improbable
Insignificante Menor Critica Mayor Catastroéfico
IMPACTO

Clave de riesgos.- A: Huracanes, B: Inundaciones, C: Incendios Forestales, D: Onda de
calor, E: Incendios.

Fuente: elaboracién propia.

7.5. RIESGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS

Después de identificar la probabilidad e impacto de los riesgos, se pueden establecer una
serie de medidas de prevencion para minimizar dicho riesgo, sin embargo, es importante
sefalar que las autoridades (municipales, estatales y federales) en el ambito de sus
competencia son las responsables de la actuacion ante dicho riesgo. En este caso, la
autoridad municipal cuando desarrolle su Atlas de Riesgo profundizara en las medidas que
tomara ante la exposicion de diferentes riesgos naturales o antropogénicos.

GrurPo-Bacu & Pagina 253 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu

RS N SR RS =SS L SRS i ES



2023
” Francisco
VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Tabla 53. Riesgos y medidas preventivas (huracan, inundacion, incendio forestal, onda de calor e incendio).

Riesgo Medidas preventivas implementadas

Se debe implementar una difusion y cultura de prevencion ante
huracanes, en este sentido, Quintana Roo dados los constantes
impactos, ha desarrollado un cultura de prevencién ante este
riesgo.
Se debe concientizar a la poblaciéon en la actuacion ante las
diferentes alertas senaladas en el Sistema de Alerta Temprana.
FASE DE ACERCAMIENTO
1. Alerta Azul - Aviso
La alerta azul se establece cuando se ha detectado la presencia de
un ciclon tropical o cuando éste permanece a mas de 72 horas de
la posibilidad de que la linea de vientos de 34 nudos (63 km/h) del
ciclon comience a afectar. Se considera que el peligro es Minimo.
Mientras permanezca en esta etapa, se emitiran boletines con una
frecuencia de por lo menos cada 24 horas. Asimismo, se espera de
la poblacioén:

e Mantenerse informada.
2. Alerta Verde - Prevencion
La Alerta Verde se establece cuando un ciclén tropical se ha
acercado a una distancia tal que haga prever el impacto de la linea
Huracan de vientos de 34 nudos en un area afectable en un tiempo de entre
72 y 24 horas, dependiendo de su intensidad. Se considera que el
peligro es Bajo. Mientras permanezca en esta etapa, se emitiran
boletines con una frecuencia de por lo menos cada 12 horas.
Asimismo, se espera de la poblacién:

e Mantenerse informada

e Instruirse sobre los ciclones tropicales y las medidas a tomar.

La Alerta Amarilla se establece cuando un cicléon tropical se ha
acercado a una distancia tal que haga prever el impacto de la linea
de vientos de 34 nudos en un area afectable en un tiempo de entre
60 y 12 horas, dependiendo de su intensidad. Se considera que el
peligro es Moderado. Mientras permanezca en esta etapa, se
emitiran boletines con una frecuencia de por lo menos cada 6
horas. Asimismo, se espera de la poblacion:

e Mantener alto nivel de atencidn a la informacion oficial

e Conocer de la ubicacion de los refugios temporales

e En altamar, islas e instalaciones petroleras maritimas,

atender instrucciones de navegacion y Proteccién Civil
e Estar preparada para una posible evacuacion
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Riesgo Medidas preventivas implementadas

e Tomar las medidas de autoproteccion.
4. Alerta Naranja - Alarma
La Alerta Naranja se establece cuando un ciclén tropical se ha
acercado a una distancia tal que haga prever el inminente impacto
de la linea de vientos de 34 nudos en un area afectable en un
tiempo de entre 36 y 6 horas, dependiendo de su intensidad. Se
considera que el peligro es Alto. Mientras permanezca en esta
etapa, se emitiran boletines con una frecuencia de por lo menos
cada 3 horas. Asimismo, se espera de la poblacién:

e Evacuar zonasy construcciones de riesgo

e Atender instrucciones de las autoridades

e Suspender actividades de navegacién maritima

e Suspender actividades recreativas maritimas y costeras.
5. Alerta Roja - Afectacion
La Alerta Roja se establece cuando la linea de vientos de 34 nudos
de un ciclén tropical se encuentra impactando un area afectable, o
bien que pueda afectar en un tiempo igual o menor a 18 horas,
dependiendo de la intensidad del cicléon. Se considera un Maximo
de peligro. Mientras permanezca en esta etapa, se emitiran
boletines con una frecuencia de por lo menos cada 3 horas.
Asimismo, se espera de la poblacion

e Resguardo total de la poblacion

e Atender las instrucciones de las autoridades.
FASE DE ALEJAMIENTO
1. Alerta Roja - Afectacion
La Alerta Roja se establece cuando, después del impacto de un
ciclon tropical, continda afectando al area de manera directa o se
comienza a alejar de la misma hasta una distancia maxima de 250
kms. Se contindan percibiendo los efectos del ciclén. Se considera
un Maximo de peligro. Mientras permanezca en esta etapa, se
emitiran boletines con una frecuencia de por lo menos cada 3
horas. Asimismo, se espera de la poblacion:

e Resguardo total de la poblacion

e Atender las instrucciones de las autoridades
2. Alerta Naranja - Alarma
La Alerta Naranja se establece cuando un ciclén tropical se aleja a
una distancia de entre 100 y 400 kms. de un area afectable,
dependiendo de la intensidad del ciclén. Se considera que el
peligro es Alto. Mientras permanezca en esta etapa, se emitiran
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boletines con una frecuencia de por lo menos cada 3 horas.
Asimismo, se espera de la poblacién:
Alejamiento con impacto:
e Permanencia bajo resguardo hasta que las autoridades lo
indiguen
e Atender instrucciones de las autoridades
Alejamiento sin impacto:
e Atender instrucciones de las autoridades
e Suspender actividades de navegacion maritima
e Suspender actividades recreativas maritimas y costeras
e Permanecer en resguardo

La Alerta Amarilla se establece cuando un ciclon tropical se aleja a
una distancia de entre 200 y 500 kms. de un area afectable,
dependiendo de la intensidad del cicléon. Se considera que el
peligro es Moderado. Mientras permanezca en esta etapa, se
emitiran boletines con una frecuencia de por lo menos cada 6
horas. Asimismo, se espera de la poblacion:
Alejamiento con impacto:
e Atender instrucciones de autoridades
e Revisar condiciones de su vivienda. Si ésta resultd afectada
de manera (importante, informar y trasladarse a un refugio
temporal)
e Extremar medidas de higiene en agua y alimentos
e Colaborar ordenadamente en las labores de limpieza en su
entorno
Alejamiento sin impacto:
e Mantener alto nivel de atencién a la informacidn oficial
e En altamar, islas e instalaciones petroleras maritimas,
atender instrucciones de navegacion y de Proteccion Civil
e Continuar preparado para una posible evacuacion
e Continuar con las medidas de auto proteccion
4, Alerta Verde - Vigilancia
La Alerta Verde se establece cuando un ciclon tropical se alejaa una
distancia de entre 350 y 750 kms. de un area afectable,
dependiendo de la intensidad del ciclén. Se considera que el
peligro es Bajo. Mientras permanezca en esta etapa, se emitiran
boletines con una frecuencia de por lo menos cada 12 horas.
Asimismo, se espera de la poblacién:
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Alejamiento con impacto:

e Atender instrucciones de las autoridades.

e Mantenerse fuera de zonas afectadas y de edificaciones,

arboles, postes, etc, en peligro de caer.

e Continuar con medidas de higiene en agua y alimentos.
Alejamiento sin impacto:

e Mantenerse informada
5. Alerta Azul - Aviso
La Alerta Azul se establece cuando un ciclén tropical se aleja a una
distancia mayor a 750 kms. de un area afectable. Se considera que
el peligro es Minimo. Mientras permanezca en esta etapa, se
emitiran boletines con una frecuencia de por lo menos cada 24
horas. Asimismo, se espera de la poblacion:

e Mantenerse informada

En este riesgo existe un avance en la tarea de investigacioén, sin
embargo las tareas a realizar desde la perspectiva de conocer y
prepararse, van en dos sentidos. Primero ampliar el estudio del
comportamiento de las inundaciones a toda el area urbanizada y
urbanizable, es decir se debe abarcar la totalidad de la superficie
del ambito de aplicaciéon de este PDUCP. Y en segundo lugar,
profundizar y conocer con el mayor detalle posible factores claves
como la altimetria, relieve, topografia, asi como la identificacion
completa de todos aquellos sitios que ya experimentan
previamente esta situacion, nuevamente abarcando la totalidad de
la superficie de aplicacion de este PDUCP.

Un siguiente nivel es el estudio de las modificaciones en el
B Inundacion comportamiento de este fendmeno a consecuencia de grandes
obras de infraestructura de construccién reciente, gue en el caso
particular de Bacalar comprende el Tren Maya, tanto en su estacion
como en la via.

Las simulaciones de escenarios con toda esta informacion requerira
gue el Municipio de Bacalar disponga del apoyo de instituciones
académicas y organizaciones ciudadanas que cuentan con el
recurso humano profesional en este campo.

En el siguiente paso, este PDUCP incorpora una estrategia de
insercion de infraestructura verde, cuyo objetivo es fortalecer el
sistema de infraestructura verde en la zona urbana de Bacalar, a
través de la implementacion de lineas estratégicas que asistan en
el disefio y planeacién urbana sostenible a escala de cuencas
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Riesgo Medidas preventivas implementadas

urbanas, barrios y ciudad, por medio de planeacion estratégica y
adecuacion a condiciones ecosistémicas locales.
Las lineas estratégicas en las que se articula este plan de
infraestructura verde son:
1. Conectividad con corredores de infraestructura verde,
potenciales para formar la red estratégica en Bacalar.
2. Recomendaciones de acuerdos publico-privados para
facilitar el desarrollo de la infraestructura verde.
3. Recomendaciones para reducir riesgo de desastres basado
en ecosistemas.
4. Recomendaciones para facilitar la incorporacion de la
infraestructura verde (ejes de agua y biodiversidad) en el
corto plazo (hasta el 2030)
El detalle y contenido sobre el tema de infraestructura verde, y las
lineas estratégicas anteriormente enlistadas que conforman la
estrategia de insercion de infraestructura verde, se presentan y
exponen en el apartado correspondiente.

Se debe concientizar a la ciudadania para trabajar en las medidas
preventivas y en la pronta comunicaciéon en el momento de
deteccion de un incendio forestal.

Dicha capacitacion debe estar enfocada en las siguientes acciones
preventivas:

1. Evitar arrojar basura, materiales inflamables o cualquier
objeto encendido (como colillas y cerillos) en carreteras y
caminos.

2. No tirar vidrios, botellas, desperdicios o cualquier tipo de
material combustible.

3. No enciendas fogatas.

4. Si encuentras restos de fogatas, extinguelos con agua y
tierra. Si ves rescoldos (brasa pequefa o restos de guema),
apagalos hasta que dejen de humear.

5. En terrenos forestales, pastizales y zonas rurales evita el uso
de maquinaria y el transito de vehiculos que emitan chispas

Difundir y hacer de conocimiento de la poblacion del ndmero
telefénico el H. Cuerpo de Bomberos del Municipio.

C| Incendio forestal

Se debe difundir informacion de recomendaciones hacia la
poblacion, en donde se enfaticen las siguientes recomendaciones:
1. Evita asolearte entrelas1lamy las 4 pm
2. Viste ropa suelta de colores claros y de manga larga

D| Ondade calor
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Riesgo Medidas preventivas implementadas

No realices actividades fisicas intensas bajo el sol

Toma agua simple aungque no tengas sed

Come alimentos frescos, frutas y verduras

Permanece en la sombray en lugares frescos

Usa protector solar {minimo F15)

Utiliza lentes de sol, gorra o sombrero

Si la autoridad requiere del desarrollo de alguna actividad durante
el horario de mayor intensidad del calor, esta debe garantizar el
contar con puntos de hidratacion para los asistentes.

OO v AW

Este riesgo como esta asociado a alguna actividad antropogénica,
se deben realizar acciones de concientizacion y difusion por pate
de la autoridad municipal, mismas que deben estar enfocadas en
la difusion de medidas preventivas en los hogares y en la denuncia
E Incendio en caso de incendio provocados o en el aviso o vos de alarma ante
la deteccidn de algun incendio dentro de las poblaciones que
integran el Corredor Tulum-Coba.

Difundir y hacer de conocimiento de la poblaciéon del ndmero
teleféonico el H. Cuerpo de Bomberos del Municipio.

Fuente: elaboracién propia.
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8. ZONIFICACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA DE LOS USOS,
DESTINOS Y RESERVAS DEL
SUELO DEL CENTRO DE
POBLACION

Para los efectos de la zonificacion primaria y secundaria, se debe considerar que
territorialmente se encuadran dentro de la extension territorial regulada por este PDUCP
de Bacalar. En este caso, le corresponde con una superficie total de 1,145.81 Ha.

Dentro de esta superficie quedan incluidas dos localidades sefialadas en el diagndstico:
Bacalar y Aaron Merino (Colonia), mientras que la localidad de Antorcha Bacalar, aunque
excluida, se encuentra apenas a 280 metros del limite oeste de la zona regulada por este
PDUCP, e igualmente al oeste de la via férrea del Tren Maya.

8.1. ZONIFICACION PRIMARIA

De acuerdo con las disposiciones normativas contenidas en la LCAHOTDU y en la
LAHOTDU-QROOQ, la zonificacion primaria se encuentra conformada por:
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Tabla 54. Disposiciones normativas zonificacion primaria..

LGAHOTDU LAHOTDU-QROO
Area urbanizada que es el territorio ocupado por los Area Urbanizada: Territorio ocupado por los asentamientos
asentamientos humanos con redes de infraestructura, humanos con redes de infraestructura, equipamientos y
equipamientos y servicios. servicios;

e Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento
urbano contiguo a los limites del area urbanizada del
centro de poblacion determinado en los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
cuya extension y superficie se calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su
expansiony en la vocacion del suelo y los ecosistemas
presentes;

e Reservas: Las areas de un centro de poblacion que
seran utilizadas para su crecimiento;

Area urbanizable y sus respectivas reservas de
crecimiento, que es el territorio para el crecimiento urbano
contiguo a los limites del area urbanizada del centro de
poblacion determinado en los planes o programas de
desarrollo urbano, cuya extension y superficie se calcula en
funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable
para su expansion.,

e Aquellas de preservacion ecolégica y del medio rural,
con caracteristicas no urbanizables.

e |Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no

Area no urbanizable, que comprende entre otros a zonas urbanizables, localizadas en los centros de poblacién.

de valor ambiental y zonas de riesgo e Zonas consideradas como de riesgo no mitigable, se

clasifiguen como no urbanizables y donde se asignen

usos compatibles con dicha condicion, prohibiendo en

todo caso el uso y construccion de viviendas.

Las areas naturales protegidas en caso de existir.

Red de vialidades primarias que estructure en
consonancia compositiva la conectividad, la movilidad y la
accesibilidad universal;

La red de vialidades primarias que estructuran la
conectividad, la movilidad v la accesibilidad universal.

Fuente: elaboracién propia.

La distribucién superficial de la zonificaciéon primaria, se presenta a continuacion:

Tabla 55. Distribucion zonificacion primaria.

Conceptf.? zon_lflcacwn Superficie o% Descripcién
primaria (Ha)

Corresponde con la mancha urbana actual que
comprende a las dos localidades de Bacalar y Aaréon

Area urbanizada 64220 56.05% !Vlerin’c? ('Colonia),.junt'o c~on el crecimiento periférico que se
identificd en el diagndstico.
Le corresponden las acciones (politicas) de mejoramiento y
consolidacion.

Area urbanizable 336.00 29.32% Superficies que sg |derwt|f|.can.a partlr‘de criterios de:
a) Contar con aptitud territorial, ambiental y fuera de zonas
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Concepto zonificacion Superficie

primaria (Ha) % Descripcién

de riesgos.

b) Contiguidad o colindancia con el area urbanizada.
Esta calculada con base en el escenario deseable y
concertado, que se pueden subdividir u organizar en
reservas estructuradas cronolégicamente de acuerdo con
los horizontes de planeacion empleados en dicho
escenario. Las que progresivamente conforme se avanza
en el tiempo, se plantean en forma de franjas o sectores,
pero siempre procurando la continuidad espacial y
cronolégica.

Le corresponde la accion (politica) de crecimiento.

Corresponde con las superficies identificadas que no
tienen la aptitud territorial y ambiental para el crecimiento
urbano, y/o que ademas coinciden con zonas de riesgo.

Se encuentran predominantemente hacia el suroeste.
Incluya al ANP con categoria de parque ecoldgico estatal
conocido como Parque Laguna de Bacalar al cual le
correspondera el caracter de area no urbanizable en
determinacion directa de las disposiciones establecidas
por la LCAHOTDU y la LAHOTDU-QROO.

Le corresponde la accion (politica) de conservacion.

Area no urbanizable 167.61 14.63%

Fuente: elaboracicn propia.

La concepcion de la zonificacion primaria, en particular para sus componentes de area
urbanizable y area no urbanizable se encuadra en el cumplimiento y congruencia con los
objetivos particulares cuarto, quinto, séptimo y décimo de este PDUCP previamente
establecidos:

4. Controlar y ordenar la incorporacion de suelo urbano para las areas urbanizables y las
reservas de crecimiento.

5. Conformar reserva territorial para la introduccion de nuevos equipamientos y espacios
publicos, y areas verdes, principalmente en el sector poniente.

7. Conformar una ciudad de forma compacta, con una asignacion de usos del suelo y
destinos compatibles, promoviendo la mezcla de usos del suelo mixtos, evitando la
expansion fisica desordenada y previendo la adecuada estructura vial e infraestructuras de
soporte.

10. Formular una propuesta de ciudad congruente con el ordenamiento ecolégico y
territorial.
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8.1.1. AREA URBANIZADA

Comprende una superficie de 642.20 Ha, que esencialmente corresponde con el territorio
ocupado por los asentamientos humanos con sus redes de infraestructura, equipamientos
y servicios de Bacalar y Aaron Merino (Colonia). El area urbanizada tiene asignada las
acciones de mejoramiento y consolidacion conjuntamente.

8.1.2. AREA URBANIZABLE

Comprende una superficie de 336.00 Ha, tiene asignada la accién de crecimiento, y esta
integrada por las reservas estructuradas espacial y temporalmente de acuerdo con los
requerimientos calculados en el escenario deseable y concertado, y distribuidas en corto
plazo, mediano plazo y largo plazo (2030, 2040 y 2050 respectivamente).

Para que ocurra ordenadamente el desarrollo urbano en el area urbanizable se acompana
de las estrategias y acciones de adquisicion y constitucion de reserva territorial, para que
de esta manera este proceso sea controlado eficiente y directamente por una autoridad
gubernamental.
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Figura 85. Mapa de zonificacién primaria.
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Fuente: elaboracicn propia.
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8.1.3. RESERVAS

El area urbanizable estructurada espacial y cronolégicamente en reservas, comprende las
siguientes tres:

Tabla 56. Reservas..

Suelo
. calculado . &
Ano Reserva R Descripcion
requerido

(Ha)

Comprende por un lado la ocupacion de 31.00 Ha de baldios internos del area
urbanizada mayores a 5,000.00m? en donde se canaliza una parte del crecimiento
demografico, y ademas 66.00 Ha de suelo nuevo periférico inmediatamente
contiguo al area urbanizada.

Se busca la ocupacion de terrenos situados entre el &rea urbanizada y la estacion
del Tren Maya, que comprende tierras ejidales tanto de Bacalar como de Aardn
2030 Corto plazo 97.00 . . K . . | K
Merino Fernandez. Igualmente se incluyen superficies contiguas a Aarén Merino
(Colonia) por el norte, y otras internas dentro de la Colonia Ejidal de Bacalar en
direccion oeste.

Se inicia el proceso urbano-demografico de elevar progresivamente la densidad
de Bacalar, para eventualmente alcanzar los 30 habitantes por hectarea en
densidad bruta promedio.

En este periodo se prosigue con el aumento paulatino en la densidad poblacional,
tal como se senalo en la etapa anterior. Espacialmente se identificaron 31.00 Ha de
baldios internos del drea urbanizada mayores a 5000.00m? en donde se canaliza
. una parte del crecimiento demografico, y ademas 80.00 Ha de suelo nuevo
2040 | Mediano plazo M.00 L . ) 3 ) )
periférico inmediatamente contiguo al area urbanizada de la etapa anterior.

Se ocuparan superficies. que provendran del ejido Bacalar en terrenos situados al
en la Colonia Ejidal de Bacalar, y en el entorno de la Universidad Politécnica de

Bacalar y la estacion del Tren Maya.

A semejanza del caso anterior supone la culminacion del aumento de la densidad
poblacional en 30 hab/ha. Espacialmente se identificaron 31.00 Ha de baldios
internos del drea urbanizada mayores a 5,000.00m? en donde se canaliza una parte
del crecimiento demografico, y ademas 97.00 Ha de suelo nuevo periférico
2050 Largo plazo 128.00 . i . i X .
inmediatamente contiguo al area urbanizada de la etapa anterior, las que
nuevamente provendran de terrenos ejidales de Bacalar y Aarén Merino
Fernandez. Se termina de “rellenar” el espacio del entorno de la Universidad

Politécnica de Bacalar y la estacion del Tren Maya, asi como en direcciéon oeste
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Suelo
. calculado s
Ano Reserva . Descripcion
requerido

(Ha)

dentro de la Colonia Ejidal de Bacalar hasta alcanzar como limite a lasegunda linea
de alta tension de la CFE (Avenida 39).

En esta etapa se tiene contemplado que el litigio que impide la ocupacién de los
grandes baldios internos en la zona costera sur ha sido resuelto, por lo que es
posible proceder a la ocupacion y desarrollo de tales superficies.

Comprende también tierras al norte-noroeste de Aaron Merino (Colonia), hasta
alcanzar el limite de |la zona regulada por este PDUCP y la via férrea del Tren Maya.

Fuente: elaboracién propia.

Las reservas para el crecimiento wurbano identificadas suman 336.00 Ha, vy
porcentualmente se distribuyen: 28.87% en el corto plazo, 33.04% en el mediano plazoy
38.09% en el largo plazo.

Con respecto a la totalidad de la zona regulada por el PDUCP, el corto plazo equivale al
8.47%, el mediano plazo equivale al 9.67%, y el largo plazo equivale al 11.18%
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Figura 86. Mapa de reservas (horizontes de planeacion).
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Fuente: elaboracion propia.
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8.1.3.1.- REGULACIONES PARA LA INCORPORACION Y USO DE LAS
RESERVAS

e Laestructuracion espacial y cronoldgica de las reservas se debera respetar en todo
momento y circunstancia.

e Para iniciar el desarrollo y ocupacion urbana de una reserva, la correspondiente
reserva de la etapa anterior debera estar ocupada en un 75% de su superficie. Lo
anterior aplica para la reserva a mediano plazo con respecto al corto plazo, y de la
misma manera de la reserva a largo plazo con respecto al mediano plazo.

e En el caso de que no se haya cumplido la condicidn anteriormente enunciada, y un
propietario y/o desarrollador pretendiera ocupar, desarrollar, construir o en general
realizar cualquier accién urbanistica vinculada, debera proceder a obtener la
autorizacion municipal y cubrir los derechos por pago por desarrollo adelantado.

e Por otra parte, si una reserva se encuentra ocupada por encima del 75% de su
superficie o incluso hasta alcanzar el 100%, se podra aperturar adelantadamente la
siguiente reserva en el orden cronoldgico establecido.

PAGO POR DERECHO ADELANTADO

Los propietarios y/o desarrolladores que pretendan ocupar, desarrollar, construir o en
general realizar cualquier accion urbanistica vinculada, para un inmueble situado en
determinada reserva que aun no le correspondiera por orden ni tiempo iniciar en virtud
de que no se ha cumplido la condicionante de ocupacién en un 75% de su superficie,
deberan cumplir el siguiente procedimiento:

e Presentar solicitud ante el H. Ayuntamiento de Bacalar por parte del propietario,
desarrollador o en su caso, sus respectivos representantes legales. Como parte de la
documentacion legal y técnica que el interesado debe acompanar a su solicitud se
presentara un dictamen favorable en materia Dictamen de Impacto Territorial de
acuerdo con la LAHOTDU-QROO.

e El H. Ayuntamiento de Bacalar evaluara cada solicitud, y en su caso procedera a
autorizarlo o negarlo. En caso de su autorizacion, el Ayuntamiento realizara el
calculo de la valoracién correspondiente al pago por derecho adelantado.
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e Una vez que el interesado cubra el importe por el derecho anterior, el H.
Ayuntamiento de Bacalar expedira la correspondiente licencia o autorizacion, cuya
vigencia debera fijarse conforme a las disposiciones en la materia contenidas en la
LAHOTDU-QROO.

e Por la expedicion de la licencia o autorizacion anterior, el H. Ayuntamiento de
Bacalar no adquiere ninguna responsabilidad ni obligacién para construir obras de
infraestructura y equipamientos necesarios para el desarrollo en cuestion. Tales
obras de infraestructura, equipamientos, de servicios y otros que derivan seran
responsabilidad exclusiva del propietario y/o desarrollador promovente.

e |gualmente, y si asi corresponde, se deberan construir las obras para conectar al
nuevo desarrollo adelantado con el area urbanizada, en materia de redes de
infraestructura y servicio a partir de las zonas urbanizadas y/o de otros
fraccionamientos que ya estén dotados de todos los servicios publicos municipales.
Se dara estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 95 y 96 de la
LAHOTDU-QROO.

e ENn su momento, la autorizacion del H. Ayuntamiento de Bacalar de un desarrollo
adelantado, y el pago de sus respectivos derechos, no exime al propietario y/o
desarrollador de obtener las restantes autorizaciones de acciones urbanisticas que
correspondan a cada caso.

e Son causas para la revocacion de una licencia o autorizacion por derechos
adelantados el incumplimiento de sus condicionantes, incluyendo la construccion
de las obras de infraestructura, equipamiento, de servicios y otros a que hubiera
lugar. Lo anterior sin menoscabo de otros procedimientos aplicables por parte del
H. Ayuntamiento, asi como de la imposicion de las sanciones y medidas de
seguridad que correspondan.

e Por su parte, el gobierno estatal y municipal se abstendran de dotar de
infraestructura urbana asi como de equipamientos a los desarrollos adelantados,
toda vez que estos conceptos son obligacion del propietario y/o promotor
interesado.

Para lograr lo anterior, el H. Ayuntamiento de Bacalar debera proceder con la modificacion
de su Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar, para incorporar las respectivas
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disposiciones que den sustento a la expedicion de la respectiva licencia o autorizacién, asi
como al pago por derecho adelantado, de acuerdo con los siguientes lineamientos:

e Setomard como factores para el calculo el periodo de adelanto que se solicita, que
puede ser de uno o dos periodos, con respecto al periodo de ocupacion que esta en
Curso.

e La valorizacion se basa en el cambio de uso de suelo entre el valor del
aprovechamiento rural promedio de la zona y el uso que se esta solicitando por el
propietario, desarrollador y/o interesado.

e Otros factores que podran tomarse en cuenta en la valoracion son la gravedad del
fendmeno expansivo y de especulacion del suelo existente en la localidad.

En tanto no se modifique la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar y demas
ordenamientos juridicos municipales vinculados, no se autorizard ningun derecho
adelantado, y consecuentemente se debera dar cabal cumplimiento a los plazos y
condicionantes establecidos para las reservas.

8.1.4. AREA NO URBANIZABLE

En el diagndstico no se identificaron tierras que actualmente se utilizan con uso agricola,
pecuaria y forestal, ni tampoco se les identifica con tal vocacion, toda vez que el territorio
circundante al centro de poblacion se encuentra impactado en diferentes grados por la
expansion del area urbanizada. Por lo tanto no existen tierras que sean asignables como
areas no urbanizables en funcidon de esta condicion.

Por otra parte, se identificaron diversas zonas sujetas a inundacion debido a la
combinacion de factores del relieve y el flujo de escurrimientos pluviales, por lo que éstas
zonas inundables se consideraran como areas no urbanizables. En particular se identifico
una zona inundable situada al sureste de la Universidad Politécnica de Bacalar, asi como
hacia el limite suroeste de la zona regulada por este PDUCP que afectan a porciones
remanentes situadas entre el area urbanizada y el mencionado limite.

El area no urbanizable corresponde a una superficie de 167.61 Ha.

8.1.5. AREA NATURAL PROTEGIDA
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Corresponde -como ya se ha expuesto antes- con el espacio conocido como Parque
Ecolégico, con superficie de 5.36 ha, situado en el borde lagunar, y que por su ubicacion se
encuentra rodeado del area urbanizada de Bacalar, teniendo su acceso para visitantes
cerca de la esquina del Boulevard Costero (o Avenida 1) y la Calle 36.

Se trata de un espacio practicamente inmerso en la ciudad, incluido dentro de la zona
regulada por el PDUCP en virtud del limite establecido desde el ano 2005 por el POETRLB
para la UGA Ah-1. Para efectos practicos tanto en la zonificacion primaria y secundaria se
establece su tratamiento como un espacio gue se mantendra en las condiciones y
situacion que actualmente tiene.

8.2. ZONIFICACION SECUNDARIA

De acuerdo con las disposiciones normativas contenidas en la LCAHOTDU y en la
LAHOTDU-QROQO, la zonificacién secundaria y sus par de componentes principales (usos
del suelo y destinos del suelo) se definen como:

Tabla 57. Disposiciones normativas zonificacion secundaria..

LGAHOTDU LAHOTDU-QROO

La determinacion de los usos de suelo y destinos
permitidos, prohibidos o condicionados en un espacio
edificable y no edificable, asi como sus compatibilidades,
los coeficientes de uso y ocupacion de suelo, las
densidades, otros parametros, criterios ecologicos y

La determinacion de los usos de suelo en un espacio
edificable y no edificable, asi como la definicion de los
destinos especificos, en areas y predios, de acuerdo con lo

siguiente: e AP
normas técnicas, tales como alturas maximas y
alineamientos
Usos del suelo son los fines particulares a que podran Usos del suelo: Los fines particulares a que podran
dedicarse determinadas zonas o predios de un centro de dedicarse determinadas zonas o predios de un centro de
poblacion o asentamiento humano; poblacion o asentamiento humano;

Destinos son los fines publicos a que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de un centro de poblacién o
asentamiento humano;

Destinos: Los fines publicos a que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de un centro de poblacion;

Fuente: elaboracicn propia.
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De acuerdo a las disposiciones establecidas por la LCAHOTDU y la LAHOTEDU-QROOQO, pero
también con base en los resultados de los talleres participativos, recomendaciones y
acuerdos de agendas, planes y programas internacionales, asi como a las politicas vy
tendencias que existen en el pais, los usos de suelo deberan considerarse como mixtos y
fomentar la compatibilidad de usos y actividades para asi conformar una ciudad mas
diversa, incluyente, rica en actividades y en socializacion, entre otros aspectos.

Por lo tanto, los usos de suelo no son exclusionistas, sino por el contrario aportan una oferta
diversa, compatible, que permita la integracion entre actividades residenciales,
comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no se amenacen la seguridad,
salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de los
servicios urbanos o la movilidad. A través de una oferta diversa de suelo, viviendas,
servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas con variadas
ubicaciones, preferencias, necesidades y capacidades, el PDUCP se dirige a dar
cumplimiento al principio de politica publica de equidad e inclusion.

La zonificacion secundaria se establece considerando: a) una mezcla de usos y actividades,
b) un aumento en la densidad poblacional hasta alcanzar los 30 habitantes por hectarea,
Yy C) un uso Mas intensivo pero racional de las areas urbanizada y urbanizable, para asi
optimizar la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos, asi como mejorar la
movilidad, y tanto conservar como crear areas verdes. De esta manera se crean las
condiciones urbanas para lograr una ciudad sustentable, compacta, accesible, incluyente
y resistente.

Los usos y destinos del suelo se presentan concentradamente en la siguiente tabla, con
sus caracteristicas urbanisticas relevantes:

Tabla 58. Zonificacién secundaria - usos del suelo.

| Altura
Uso de suelo Clave Densidad cos ‘5“‘*3 cus CAS
libre (*1) ]
Niveles Metros
Habitacional H 30 hab/ha 70% 30% 2.80 50% 4 12.00
10 viv/ha
Mixto 30 hab/ha
M 70% 30% 2.80 50% 4 12.00
Compatible 10 viv/ha ? ? ’
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Corred 30 hab/h

Uf;;en;’r c | Vis /hf . @ 75% 25% 2.00 50% 4 12.00
30 hab/h

CentroUrbano | CU | Vij/h/a a 75% 25% 2.00 50% 4 12.00
35 cto/ha

Turistico T (*2) 65% 35% 260 60% 4 12.00
10 viv/ha

Zona de 5% 95%

7s | Noapli 95% 0.05 1 3
Salvaguarda © aplica (*3) 7 (*4)

Notas y aclaraciones:

*1.- EI CAS no podra ser inferior a 9.00 m2 de superficie.

*2.- Densidad turistica media de acuerdo con el Art. 19 de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana
Roo.

*3.- Permite un COS maximo de 5% que podra ser utilizado para instalaciones complementarias para la funciéon
principal de la zona de salvaguarda y para su aprovechamiento publico, como por ejempleo: sanitarios, casetas de
vigilancia, almacenes para herramientas y equipos, y otros semejantes.

*4.- Permite la construccion de algunos andadores, circulaciones y espacios con pavimentos impermeables,
siempre y cuando sea justificable con motivo de accesibilidad universal para todos los usuarios. Sin embargo,
preferentemente las superficies se conformaran con materiales permeables.

Fuente: elaboracién propia.

Todos los usos de suelo tienen una densidad homogénea de 30 habitantes por hectarea,
equivalentes a 10 viviendas por hectarea, ya que con esta medida se pretende aumentar
uniformemente en todas las zonas de Bacalar |la densidad poblacional, y de esta manera
cumplir con criterios de racionalidad y eficiencia en |la ocupacién de las area urbanizada y
urbanizable.

8.2.1. USOS DEL SUELO

HABITACIONAL

El uso predominante es el habitacional, pero con una mezcla de usos y actividades
comerciales, de servicios, equipamientos, areas verdes y espacios publicos, enfocado
sobretodo hacia la satisfaccion de las necesidades cotidianas mas frecuentes y del diario
gue tiene la poblacidn local residente en colonias y fraccionamientos. Permite también la
posibilidad de la mezcla con los usos y actividades ya mencionados de forma tal que
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existan posibilidades de empleo local, con mayor distribucion en la ciudad (de forma tal
gue el empleo esté disperso por toda la ciudad y no concentrado en unos cuantos focos).
De esta manera se busca tanto generar como promover los desplazamientos a pie y en
bicicleta, toda vez que los requerimientos cotidianos en lo general estaran localizados a
corta distancia. Corresponde con un Unico uso de suelo denominado Habitacional, con
clave H.

COMERCIAL Y SERVICIOS

El uso predominante son los comercios y los servicios con diversos grados de intensidad y
de mezcla, incluyendo al uso habitacional, al alojamiento y al turismo. Corresponde con
tres diferentes usos de suelo: Mixto compatible con clave M, Corredor Urbano con clave C,
y Centro Urbano con clave CU.

TURISTICO

El uso predominante es el turistico con sus correspondientes actividades recreativas, de
alojamiento, comerciales y servicios. Lo anterior no excluye la mezcla con la vivienda para
poblacién residente permanente. Corresponde con un uUnico uso de suelo denominado
Turistico con clave T.

Dentro de las actividades y giros turisticos se incluye a las viviendas o unidades que se
rentan por temporadas o diferentes plazos para uso de visitantes y turistas, ya sea o no por
medio de plataformas de internet, y se clasificaran para otros fines y propodsitos como giro
comercial. Quedan excluidas de la clasificacion anterior, aquellas viviendas que se
arriendan como minimo en un plazo o periodo de doce meses calendario continuos, que
tiene establecido en su contrato la prohibiciéon de subarrendamiento, enfocadas en
atender el mercado de vivienda local para residentes de Bacalar.

ZONA DE SALVAGUARDA

Corresponde con las areas y franjas de proteccion entre zonas incompatibles o para
prevenir determinado impacto negativo directo. La zona de salvaguarda se concentra en
forma de una franja que corre en forma colindante al limite oeste del ambito de aplicacion
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de este PDUCP, con algunas interrupciones entre las que destacan es el caso de la
Universidad Politécnica de Bacalar y la estacion del Tren Maya.

Al interior de esta zona de salvaguarda se mantendra una fragmentacion de espacios de
menores dimensiones que ya estaban reconocidos como area urbanizada en la
zonificacion primaria.

Igualmente comprende a las zonas inundables y escorrentias, cuyo objetivo es proteger
los servicios ecosistémicos de tales espacios, como prevenir su ocupacion urbana debido
a la total incompatibilidad entre dicho servicio ecosistémico y la presencia de
asentamientos humanos.

Las zonas de salvaguarda se interrelacionan con el sistema de areas verdes, y contaran con
acciones e intervenciones en materia de infraestructura verde, de movilidad no
motorizada (como por ejemplo andadores y red ciclista), y podran ser aprovechadas y
utilizadas por la poblacion en forma de areas verdes, con la salvedad que una de sus
condicionantes sera que estas podran permanecer inundadas durante diferentes
ocasiones y periodos de tiempo, lo anterior mientras se realiza su funcion ambiental de
permitir paulatinamente la infiltracion de escorrentias al subsuelo. Corresponde con un
Unico uso de suelo denominado Zona de Salvaguarda, con clave ZS.

Por otro lado, hacia las zonas de salvaguarda se canalizaran limitada y condicionadamente
algunos usos, actividades y/o giros particulares, que por su naturaleza son riesgosos y
peligrosos, y consecuentemente es necesario se ubiquen fuera de zonas habitacionales, o
en donde concurran personas, 0 que necesariamente deban estar alejadas lo mas posible
de las areas urbanizadas y urbanizables. Lo anterior debera ocurrir cumpliendo con
estrictas condicionantes medioambientales y de atencidn a riesgos.

8.2.1.1.- DEFINICIONES APLICABLES A LOS USOS DE SUELO

Se presentan las definiciones de términos y conceptos utilizados en este PDUCP y en su
aplicacion:
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Tabla 59. Zonificacién secundaria - definiciones aplicables a los usos del suelo.

Proporcion del terreno sobre el cual se establece el maximo permitido a ocupar para
desplantar una construccion. Se expresa como un porcentaje (%) o numero decimal que al

Coeficiente de ser multiplicado por la superficie total del terreno consignada en su documento de
Ocupacion del Suelo propiedad, cédula catastral u otro documento legal de naturaleza semejante, se obtiene
(COS) como resultado la superficie que sera ocupada por la construccion.

La diferencia que existe entre la superficie total del terreno descontando la superficie
sefalada por el COS, correspondera con el area libre.

Indica la cantidad total de construccion permitida en un terreno con base en la suma de
todos sus niveles. Se expresa como un numero decimal que al ser multiplicado por la
superficie total del terreno consignada en su documento de propiedad, cedula catastral u
otro documento legal de naturaleza semejante, se obtiene como resultado la superficie que
sera ocupada por la construccion en todos sus niveles

Coeficiente de Uso del
Suelo (CUS)

La altura de todas las construcciones se mide en niveles, de forma tal que el nivel que
desplanta directamente sobre el terreno natural u original de la propiedad se considera
como el primer nivel (o nivel 1), y a partir de ahi se van contabilizando sucesivamente los pisos
superiores: segundo nivel, tercer nivel, etc (o nivel 2, nivel 3, etc).

En el caso de terrenos que cuentan con pendientes naturales, en donde el proyecto esté
contemplando el aprovechamiento de esta condicion, la altura de la construccion comenzara
a medirse desde el nivel mas bajo.

Elementos tales como techos o cubiertas de palapas, y otros decorativos como cupulas,
torretas, elementos escultdricos y semejantes, podran rebasar la altura maxima permitida
hasta en 4.00 metros mas, siempre y cuando se demuestre gue tales elementos no
provoquen sombras excesivas sobre las propiedades colindantes, ni blogueen las visuales
preexistentes desde el espacio publico y de otras construcciones preexistentes.

El H. Ayuntamiento evaluara cada caso y determinara si aprueba o no la inclusion de techos,
cubiertas y decorativos que rebasen la altura maxima permitida.

Niveles de altura

Por nivel subterraneo se entiende a aguel en donde es necesaria la excavacion del terreno
natural u original de una propiedad.

En donde las condiciones geoldgicas, e hidroldgicas superficiales y subterraneas permitan la
posibilidad de realizar excavaciones, se permitira un sclo nivel subterraneo.

Nivel subterraneo El nivel subterraneo no se incluye en el conteo de los niveles de altura.

El nivel subterranec solo podra dedicarse para la ubicacion de instalaciones, maquinaria y
estacionamiento vehicular, con las debidas medidas de seguridad.

Se prohibe el uso, transformacién, remodelacién u otra accidon semejante para convertir el
nivel subterraneo en espacios para vivienda, comercios y servicios.

Es la resultante de descontar a la superficie total del terreno consignada en su documento
de propiedad, cédula catastral u otro documento legal de naturaleza semejante, aquella que
corresponde con el COS.

Su funcidn es proveer de ventilacion, iluminacion y asoleamiento natural a las

Porcentaje de area libre | construcciones. Como maximo se permite techar hasta un 40% del area libre, siempre que se
mantenga abierta y sin paredes de cualquier tipo 0 material, en forma de pérticos,
pergolados, volados de balcones de los niveles superiores, terrazas cubiertas y otros
elementos semejantes.

Las areas de estacionamiento vehicular se consideraran como parte del area libre si: a) no
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estan techadas por ningun tipo de cubierta y cuentan con una superficie permeable que
contribuya con el CAS, b) si estan techadas por algun tipo de estructura ligera, o bien por losa
de mamposteria, pero el nivel superior de dicha losa del estacionamiento no se aprovecha
como area habitable o usable de la edificacion, por ejemplo, que la parte superior
corresponda con una terraza descubierta al aire libre.

Coeficiente de
Absorciéon del Suelo
(CAS)

Corresponde con un porcentaje aplicado sobre el area libre que debe permanecer sin
cubierta, ni pavimentaciones, ni cualquier otro elemento que lo impermeabilice, que servira
para la infiltracion al subsuelo de las aguas pluviales recolectadas en todo el inmueble en
cuestion.

En el caso de terrenos con superficie igual o menor a 110.00m?2 de acuerdo con su
documento de propiedad, cédula catastral u otro documento legal de naturaleza semejante,
el area de terreno para el CAS no podra ser inferior a 9.00 m2 de superficie.

En el area correspondiente al CAS se permite la instalacion de infraestructura verde para el
drenaje pluvial, y en general su empleo como jardin, de tal manera que se permite la siembra
de arboles y vegetacion en general.

Las areas de estacionamiento vehicular podran contabilizar para el CAS solamente en el caso
de estar totalmente libres de techado de cualquier tipo y material, y que ademas cuentan
con una superficie permeable para permitir la infiltracion de agua pluvial al subsuelo.

Fuente: elaboracién propia.

8.2.2. DESTINOS DEL SUELO

Tabla 60. Zonificacion secundaria - destinos del suelo.

) Altura
Destinode | .. e | Densidad cos Area cus CAS
suelo libre (*1) ]
Niveles Metros
De acuerdo con los
lineamientos para
De acuerdo con los lineamientos equipamiento,
Equipamiento . ara equipamiento, sefalado por sefnalado por el
quip EQ | Noaplica [ P2r2%auiP adop 50% ! P
Urbano el articulo segundo transitorio de articulo segundo
la NOM-002-SEDATU-2022 transitorio de la
NOM-002-SEDATU-
2022
) ) 5% 95%
Area Verde AV | No aplica (*2") 95% 0.05 (*3)" 1 4,00
D doal
De acuerdo a las necesidades © acugr oatas
. e necesidades
Infraestructura INF No aplica especificas de cada proyecto y 50% .
. especificas de cada
obra de infraestructura
proyectoy obra de

crupo-Bacu A
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infraestructura
Terrenos e
Instalaciones 30 hab/ha . De acuerdo a sus
. MI/M . De acuerdo a sus necesidades .
Militares, / 10 viv/ha . 50% necesidades
A N especificas .
Navales o *n especificas
Similares
Estacion Tren . ) . . .
Maya ™ No aplica De acuerdo a las necesidades especificas de la propia estacion

Notas y aclaraciones:

*1.- La densidad establecida aplica exclusivamente para el caso de unidades habitacicnales y conjuntos de
vivienda construidas por las fuerzas armadas en terrenos de su propiedad. No es aplicable para el caso de las
casernas o de los dormitorios del personal militar y naval dentro de sus respectivos cuarteles e instalaciones.
*2.- Permite un COS maximo de 5% que podra ser utilizado para instalaciones complementarias para la funcion
principal del area verde y para su aprovechamiento publico, como por ejemplo: sanitarios, casetas de vigilancia,
almacenes para herramientasy equipos, y otros semejantes.

*3.- Permite la construccion de algunos andadores, circulaciones y espacios con pavimentos impermeables,
siempre y cuando sea justificable con motivo de accesibilidad universal para todos los usuarios. Sin embargo,
preferentemente las superficies se conformaran con materiales permeables.

Fuente: elaboracién propia.

EQUIPAMIENTO URBANO

De acuerdo con la LCAHOTDU, en su Art. 3° fraccion XVII, el equipamiento urbano es “el
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a
la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto”. Su clave es EQ.

AREA VERDE

La NOM-00I-SEDATU-2021 clasifica al espacio publico con funcién de equipamiento
publico, como “componentes determinantes de los centros urbanos y poblaciones rurales,
cuya adecuada dotacion determina la calidad de vida de las y los habitantes al
proporcionarles servicios de bienestar social y apoyo a las actividades econdmicas, sociales,
culturales, recreativas e incluyentes. Se consideran como los espacios donde se llevan a
cabo las actividades complementarias a la habitacion y el trabajo.”
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A partir de lo anterior, una de los tipos en gue se subdividen estos espacios publicos con
funcion de equipamiento publico, son las areas verdes urbanas, la que a su vez se
desagrega en parques, jardines y huertos.

Complementariamente las areas verdes urbanas pueden clasificarse de acuerdo a su
administracion, y de acuerdo a la escala de servicio brindada.

En especifico, las definiciones de las terminologias empleadas en la NOM-00I-SEDATU-
2021, se sefnalan las siguientes:

e Area verde urbana.- toda superficie cubierta de vegetacion natural o inducida,
localizada en bienes del dominio publico y que ofrece servicios ambientales.
También se refiere a la parte o subdivision de un espacio publico especifico que
cuenta con vegetacion, dedicada al esparcimiento, decoracién y/o conservacion.

e Parque.- espacio ubicado al interior de un asentamiento construido, destinado a
prados, jardines y arbolado, que permiten y contribuyen a la permeabilidad pluvial
y han sido explicitamente diseflados para el paseo, descanso y convivencia de la
poblacioén.

e Jardin.- espacio verde en el gue se cultivan flores y plantas con fines ornamentales.

e Huerto.- espacio verde en el que cultivan verduras, legumbres y arboles frutales con
el fin de consumirlos.

Su clave es AV

INFRAESTRUCTURA

De acuerdo con la LCAHOTDU, en su Art. 3° fraccion XXlIl, la infraestructura son “los
sistemas y redes de organizacion y distribucidon de bienes y servicios en los Centros de
Poblacion, incluyendo aguellas relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion”. Su clave
es INF.

TERRENOS E INSTALACIONES MILITARES, NAVALES O SIMILARES

Corresponde en particular la presencia de las terrenos e instalaciones adscritas a la
Secretaria de Marina, situadas al norte y oeste del Fuerte de San Felipe, las cuales son
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empleadas para las funciones y actividades especificas a cargo de dicha secretaria. Su

clave es MI/MA.
ESTACION TREN MAYA

Corresponde en especifico al terreno ocupado por la estacion de pasajeros del Tren Maya
en Bacalar. Tiene |la caracteristica de ser considerado tanto un elemento de infraestructura,
como un equipamiento urbano, perteneciente al subsistema de transporte, en el nivel
especializado (de acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022). Su clave es TM.

GrurPo-Bacu & Pagina 280 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023

ARD O g '

Francisco
VIEA

R I rp—p—

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Figura 87. Mapa de zonificacién secundaria
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COMPATIBILIDAD DE USOS Y DESTINOS DEL SUELO

Para el uso de la siguiente tabla, las columnas se dividen en dos grupos: los usos del suelo
y los destinos del suelo. Dentro de cada grupo se emplea Unicamente la clave establecida
en el apartado y subapartados anteriores de la zonificaciéon secundaria que corresponde
en particular a cada uso del suelo y a cada destino del suelo.

La columna de la extrema izquierda enlista el detalle de los usos, actividades y/o giros
particulares, para lo cual, primero se debera buscar en dicha columna el uso, actividad o
giro particular y especifico que corresponda a cada proyecto, en caso de no encontrar una
coincidencia exacta, el criterio de busqueda debera ser por similitud o semejanza.

Una vez identificado lo anterior, a continuacion se procedera a revisar con las columnas
del lado derecho, para identificar de acuerdo con la simbologia indicada, si tal uso,
actividad y/o giro particular esta permitido, o condicionado, o prohibido.
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Tabla 61. Compatibilidad de usos, actividades y/o giros particulares por usos y destino del suelo.
SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado
X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M C CcuU T Zs EQ AV INF MI/MA ™
Vivienda unifamiliar p p p P p C X X X X X
Vivienda multifamiliar P P P P P X X X X X X
Hotel y condohoteles en todas sus modalidades o variaciones X C P P P X X X X X X
Otros tipos de alojamientos X C P P P X X X X X X
U_nvldades en re_nta por temporadas o dlfgrentes plazos para uso de X c c c P X X X X X X
visitantes y turistas, ya sea o no por medio de plataformas de internet
Sitios para campamentosy similares; sitios para casas-rodantes, X X X X P X X X X X X
campers y similares
Instalaciones asociadas a una marina y/o muelle turistico X X X X C X X X X X X
Parques turisticos, tematicos y/o recreativos acuaticos, aventura,
deportivo, de atracciones o de diversiones, con o sin juegos
mecanicos, con o sin exhibiciones de espectaculos incluyendo X X X X p X X X X X X
aquellos con animales, cuyo proposito principal es la recreacion, el
esparcimiento y el ocio
Campos de golf con o sin desarrollo inmobiliario X X X X X X X X X X X
Agencia de viajes; mayoristas turisticos; oficinas de informacién
turlstlca,.\’/enta de paquetes y paseos turisticos y recreativos; OTIC{I’\?I de C D P P P X X X X X X
reservacion y venta de boletos de transporte aéreo o terrestre; oficinas
de aerolineas y lineas de autobuses, y otros tipos de comercios y
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido
C.- condicionado
X.- prohibido

USOS DEL SUELO

DESTINOS DEL SUELO

USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES

EQ

AV INF MI/MA ™

servicios turisticos similares

Rentadoras de automaéviles, motocicletas, bicicletas, carritos de golf,
autobuses, lanchas y otros vehiculos terrestres, acuaticos y aéreos; no
incluye el espacio anexo o adyacente para el encierro y/o resguardo de
la totalidad de su parque vehicular

Escuelas publicas o privadas en nivel educacion basica (de acuerdo
con la NOM-002-SEDATU-2022)

Escuelas publicas o privadas en nivel medio superior y superior (de
acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022)

Otras escuelas publicas o privadas que no estan incluidas en la NOM-
002-SEDATU-2022 como: academias, institutos, centros de ensenanza
y similares; dedicados a la ensefianza de computacion, idiomas y
lenguas, informatica, programacion, asesoriasy regularizaciones
escolares, corte y confeccion, peluqueria y corte de cabello, modelaje,
capacitacion para el trabajo u oficios, de ensenanza de una profesion,
actividad o capacitaciones técnicas; culturales, artisticas, de baile o
danza, pintura, y en general de cualquier actividad o manifestacion
cultural y/o artistica; y otras similares

Equipamiento cultural publico o privado de todo tipo (de acuerdo con
la NOM-002-SEDATU-2022) y similares

Parque tipo “safari o salvaje” y parques tematicos relacionados con la
difusion de la ecologia, las ciencias, la cultura y las tecnologias, no
incluidos en el equipamiento cultural y recreativo publico o privado
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido
C.- condicionado
X.- prohibido

USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO

USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M o cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™

Sitios para circos, ferias y exposicicnes de todo tipo, espectaculos
recreativos, deportivos; y todo tipo de espectaculos y/o exhibiciones
gue se realizan en instalaciones temporales, espacios abiertos, plazas, X C C C C X C X X X X
via publica, o que carecen de una construcciéon permanente para su
proposito

Templos, iglesias, sinagogas, mezquitas, casas y salones de culto, casas
de oracion, y en general instalaciones y edificios para culto religioso,
incluyendo o no: conventos, monasterios, casas de retiro, seminarios,
centros de capacitacion, y otras edificaciones e instalaciones
semejantes de proposito religioso, en forma anexa o
independientemente, y otros similares

Equipamiento de salud publico o privado de todo tipo (de acuerdo
con la NOM-002-SEDATU-2022) y similares

Laboratorios de analisis médicos, clinicos, dentales, veterinarios, rayos
X, ultrasonidos, de especialidades médicas y otros similares

Otros consultorios médicos generales y de especialidades, dentales,
de terapias y rehabilitacién, y otros similares no incluidos en el P P p P P X X X X X X
eguipamiento de salud publico o privado

Equipamiento de asistencia social publico o privado de todo tipo (de
acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022) y similares

Equipamiento de recreacion publico o privado de todo tipo (de
acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022) y similares
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido
C.- condicionado
X.- prohibido

USOS DEL SUELO

DESTINOS DEL SUELO

USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES

EQ

AV INF MI/MA ™

Espacios publicos con funcion de equipamiento publico de acuerdo
con la NOM-001-SEDATU-2021

Equipamiento deportivo publico o privado de todo tipo (de acuerdo
con la NOM-002-SEDATU-2022) y similares

Instalaciones y construcciones para deportes acuaticos junto a la
laguna

Otras instalaciones para otras actividades deportivas como: campo y/o
circuito terrestre para la practica de bicicleta a campo traviesa, “cross-
country”, acrobatica y/u otrasmodalidades, campo de tiro al blanco,
campo de aeromodelismo, y otros similares

Gimnasio con pesas y aparatos de gjercicio, con o sin clases de otras
disciplinas deportivas como aerobics, crossfit, zumba, spinning, pilates,
y otras actividades semejantes; escuela y academia deportiva publicas
o privadas, tales como: artes marciales y defensa personal, natacién,
futbol, basquetbol, béisbol, entre otras mas disciplinas y actividades
deportivas.

Boliches, billares, salones y/o instalaciones para la practica de juegos
de mesa y otros similares

Equipamiento de administracion publica y servicios urbanos
publicos concesionados (de acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022) vy
similares

Equipamiento de comunicaciones (de acuerdo con la NOM-
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido
C.- condicionado
X.- prohibido

USOS DEL SUELO

DESTINOS DEL SUELO

USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES

EQ

AV INF MI/MA ™

002-SEDATU-2022) y similares

Equipamiento de abasto del nivel basico (de acuerdo con la
NOM-002-SEDATU-2022) y similares

Equipamiento de transportes de los niveles basico e
intermedio, excepto el aerodromo (de acuerdo con la NOM-002-
SEDATU-2022) y similares

Sitio para el encierro y/o resguardo para las unidades de transporte y/o
parque vehicular de todo tipo de rentadoras de vehiculos, incluyendo
autotransporte de carga y mercancias, transporte de pasajeros,
transporte escolar y/o de personal: transportacion; encierro y
mantenimiento de autobuses, camiones, etc. y otros similares.

Restaurantes en general, de todo tipo, incluyendo establecimientos en
donde se prepare y/o expenda comida para su consumo en el mismo
local y/o para llevar; sin venta de bebidas alcohdlicas

Restaurantes en general, de todo tipo, incluyendo establecimientos en
donde se prepare y/o expenda comida para su consumo en el mismo
local y/o para llevar; con venta de bebidas alcohdélicas

Cafeteria y otras bebidas (té, herbales, frutales), juguerias, preparacion
y venta de licuados, malteadas, machacados, granizados, raspados y
similares, fuente de sodas, heladeria, neveria, paleteria, reposteria y
pasteleria, y otros semejantes
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado
X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M C CcuU T 4y EQ AV INF MI/MA ™
Discoteca; cabaret; centro nocturno; karaoke; videobar; sport-bar;
billar; centro botanero; salon y/o pista de baile con o sin musica en X C p P p X X X X X X
vivo, con o sin venta de alimentos, con venta de bebidas alcohdlicas
Acuario, tienda de mascotas y animales domesticos, estética animal,
ve_termanc, mclyyendo onola v_enta d_e‘accesorlcs, _progiuctos y = P = = = X X X X X X
alimentos relacionados, con o sin servicios de veterinaria y/o estética
animal
Botica; farmacia y farmacia especializada; perfumeria P = P P P X X X X X X
Boneteria; I_encena; boutique; tienda de accesorios para dama y’ P P P P P X X X X X X
caballero; tienda de ropa; venta de calzado y accesorios; zapateria
Carniceria, polleria, pescaderia, marisqueria y productos del mar; en
general cualquier local donde_se expendan carnesy sus derivados = P P p = X X X X X X
para el consumo humano, no incluye la matanza del animal en el
mismo sitio.
Centro de copiado e impresion; fotocopiadora; papeleria y articulos
em;o_lares; t\en(ja_ de c.:arton vy papel; tu_snda dematerwale:_; para artes P P = = P X X X X X X
graficas y publicidad; venta de materiales para manualidades
domeésticas y escolares
Tienda de antigledades, pinturas, esculturas y obras de arte p p p P p X X X X X X
Tienda de accesorios y articulos para la decoracidn del hogar; P P P =] P X X X X X X
Tienda o co‘mercm c_ie productos a'||m_ent|c/\os al.p_or menar; . P P P P P X X X X X X
estanquillo; expendio de refrescos; misceldneas; tienda de abarrotes;
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado

X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M C CcuU T 4y EQ AV INF MI/MA ™
venta de comestibles para consumo domeéstico diario; venta de
botanas; venta de huevos y derivados; comercio al por menor sin
venta de cervezas, vinos y licores en envases cerrados Tienda o
expendio de agua purificada y/o hielo.
Panader\a,'venta de pan y/o galletas, dulceria; pasteleria; reposteria; = P = = = X X X X X X
chocolateria
Expendio y/o maquina de autoservicio de agua purificada para P b P P P X X X X X X
rellenar botellas y garrafones
Tienda o expendio de carnes frias, quesos, lacteos y salchichoneria P P P P P X X X X X X
Tlendg 9 expend’\o de frutas, verduras, vegetales y hierbas (herbolaria); P P P P P X X X X X X
fruteria;verduleria
Tienda o expendio de tortillas; tortilleria P =] P P P X X X X X X
Tienda o expendio de periodicos y revistas; libreria P P P P P X X X X X X
Ferreteria; ferrotlapaleria; tlapaleria P P P P P X X X X X X
Floreria, venta de plantas P P P P P X X X X X X
Joyeria; relojeria = P p P = X X X X X X
Merceria P P P P P X X X X X X
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado

X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M Cc cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™
Optica
Tienda de articulos y accesorios para el cuidado y embellecimiento P P P P P X X X X X X
personal; tienda de articulos de belleza y cosméticos
Venta de bicicletas y sus accesorios y refacciones P P P P P X X X X X X
Servicio de internet, cibercafé, café-internet, caseta telefdnica, envio
de fax, engargolado y enmicado qe documento_s, impresion de P b P = P X X X X X X
documentos y planos, renta por tiempo de equipo de computo para
uso en el mismo local; serviciosdigitales
Venta, renta, mantenimiento y reparacion de telefonia celular P =] P P P X X X X X X
Venta de artesanias y/o souvenirs P P P P P X X X X X X
Venta de articulos de plastico, cristal, vidrio, ceramica, barro, etc. P P P P P X X X X X X
Venta de articulos deportivos y/o ropa deportiva = P p P = X X X X X X
Venta de articulos religiosos, incluyendo literatura religiosa P P p P P X X X X X X
Venta de productos ultramarinos, delicatesen, gourmet y semejantes p p P P P X X X X X X
Venta de armas de fuego, cartuchos y municiones P P P o] P X X X X X X
Venta de k;eb|das alcohdlicas, t\ehda o gxpend|o de cervezas, licoreria, X c P P P X X X X X X
subagencia, venta de cervezas, vinos y licores en envase cerrado
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado
X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M C cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™
Venta de carbon vegetal, mineral y otros combustibles no derivados X c c c X X X X X X X

del petroéleo

Venta de muebleria, linea blanca, electréonicos, electrodomeésticos,
articulos y accesorios para la decoracion del hogar; tienda de equipo P P P P P X X X X X X
de refrigeracion y aire acondicionado

Venta de articulos y accesorios para vehiculos; refaccionaria de
motocicletas C P p P P X X X X X X
Venta y/o sala de exhibicion y venta de motocicletas y bicicletas

Venta de refacciones, partes y accesorios nuevos y/o usados para
cualqguier otro tipo demaquinaria (excluyendo lo automotriz); venta de

. . . . C P P P P X X X X X X
refacciones para otros equipos y maguinarias que no sean los
sefalados anteriormente
Madereria, venta de madera p P p P p X X X X X X
Mmmgpen tienda de conveniencia corj osin vgnta de_beblc;ias c P = = P X X X X X X
alcohdlicas en envase cerrado, con o sin horario ampliado 6 24 horas
Refaccionaria de linea blanca y/o articulos electrodomésticos, P P p P P X X X X X X
Tabaqueria, puros y cigarros p P p P p X X X X X X
Venta de equipos y accesorios para seguridad C p p P p X X X X X X
Venta de articulos de plastico, cristal, vidrio, ceramica, barro y articulos P b P = P X X X X X X
desechables
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado
X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M Cc cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™
Venta de articulos especializados para adultos X C P P P X X X X X X
Vept_a de articulos njed|cos y ortopédicos; venta de instrumental P b P P P X X X X X X
médico y para hospital
Venta de articulos y accesorios para limpieza P P P P P X X X X X X
Venta de café molido, tostado y/o en grano P P P P P X X X X X X
Venta de computadoras, equipos articulos de oficina; articulos y
repug_stqs para eqL._nposple impresiony fotocopiado; venta de equipo, P b P = P X X X X X X
mobiliario, accesorios, dispositivos, repuestos, hardware, software y
literatura de computacion; tienda de equipos para radiocomunicacion
Venta de discos compactos, cassettes y otros formatos musicales;
verjta de dlscos_compactos y dl\:'ol. vu_:lec'?Jl;legos. pelwc_l_.llfs y musica, de P b P P P X X X X X X
articulos coleccionables como “comics”, “memorabilia” y otros
articulos
Venta de materiales y productos quimicos, de reactivos, de equipos
para laboratorios. X C C C X X X X X X X
Venta de fertilizantes y productos agroquimicos
Venta de materiales, equipos y productos para la construccion,
plomeria, electricidad y otras actividades relacionadas con la X P P P X X X X X X X
construccion
Venta de V|dr!o, cristal, espg]os o P P P P P X X X X X X
venta de perfiles de aluminio, acero y plastico
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado
X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M Cc cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™
Venta de motocicletas nuevas y usadas
Venta de automaviles nuevos y usados
Eésatc;LELU|dora, renta y/o venta de vehiculos de todo tipo nuevos y X P P p = X X X X X X
Venta de vehiculos de transporte, de carga, de pasajeros, agricola y de
otros tipos nuevos y usados
Centro o plaza comercial en todas sus modalidades y variantes X & p C p X X X X X X
Venta de materias primas o materiales de uso industrial, X P P = X X X X X X X

agropecuarias y/o forestales

Venta de muebles, linea blanca, electrénicos, electrodomésticos,
articulos y accesorios para el hogar incluyendo los decorativos. P P P P P X X X X X X
Venta de equipos de refrigeracion y aire acondicionado

Venta de llantas para todo tipo de vehiculos

Venta de refacciones, partes y accesorios automotrices, para
camiones, equipo ¥ maguinaria de todo tipo p P p P p X X X X X X
Alineacién y balanceo de neumaticos
Llantera, reparacion de llantas, vulcanizadora

Supermercado e hipermercado
Tienda de autoservicio con o sin formato departamental

X C C C P X X X X X X
Grandes almacenes
Tienda departamental y/o de especialidades
Venta de pinturas, solventes, productos para impermeabilizacion de P P P P P X X X X X X
techos
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado
X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M c cu T zs EQ AV INF | MI/MA | ™™

Afianzadora, aseguradora, agencia de cobranza, asociacion de credito,
banca publica y privada, institucion de crédito, caja de ahaorro popular, p p p P p X X X X X X
casa de cambio, y otros servicios financieros

Agencia de publicidad, modelaje, edecanes, animadores y de personal
en general para fiestas, eventos y convenciones

Servicio de publicidad fija y movil

Servicios de contratacion de personal para todo tipo de eventos

Albergue, estancia y/o “hoteles” de mascotas y animales domésticos
Guarderias de mascotas

Servicio de cuidado y atenciones temporales a mascotas C p p C p X X X X X X
Albergue temporal y/o permanente de animales y/o mascotas
abandonadas y/o rescatadas en la via publica

Elaboracion, colocacion y mantenimiento de anuncios espectaculares

P . P [ P P P X X X X X X
vy publicitarios, incluyendeo pantallas luminosas
Cajero automa_t}c_o y/c}_caseta (;ie autopago de servicios al interior o p p p p p X % % X X X
adosados a edificios e instalaciones
Casa de empenio X P P P P X X X X X X
Centro de registro y verificacion vehicular X C P C C X X X X X X
Cerrajeria
venta e instalacién de alarmas de todo tipo P P P P P X X X X X X
Clinica de depllacpn y de cuidado de la piel P P P P P X X X X X X
Camas de asoleamiento
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado
X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M Cc Cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™
Clinica de belleza, cosmetologia y cuidados personales
Servicio de masajes incluyendo los terapéuticos
Spa
Corte, confeccion, reparacion y ajuste de prendas de vestir, uniformes
v trajes, |_r‘1cluye ndo disfraces = P = = = X X X X X X
Reparacion de calzado
Sastreria y costura
Editorial y/o imprenta
Taller de encuadernacion de libros, catalogos, revistas, folletos en P P P P P X X X X X X
general
Taller de serigrafia
Estacionamientos publico o privados, pensiones para automoviles P P p P P X X X X X X
Estudio fotogréfico y/o de video, incluyendo la impresién y revelado de
fotografias y/o venta de material fotografico P P P P P X X X X X X
Servicio de fotografia, videograbacién, filmacién de eventos
Exte_rr_mnamon (_:ie pl_ajgas domeésticas, agricolas y pecuarias P P = = P X X X X X X
Servicio de fumigacion
Lav;dero de _automowles y/o motores, incluyendo o no servicios de X C c X X X X X X X X
aspirado, pulido y otros
Lavanderia y/o tintoreria
Lavado de ropa por encargo o comision P P p P P X X X X X X
Planchaduria
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado
X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M Cc cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™
Mensajeria y/o paqueteria P P P P P X X X X X X
Estética, salon de belleza, barberia, peinador, peluqueria P P p P P X X X X X X
Renta de equipo y/o mobiliario para viviendas, oficinas, hoteleria, de
computoy fotocopiado . . . . p p p P p X X X X X X
Renta de equipo y/fo mobiliario para eventos y fiestas, juegos infantiles,
de toldos, lonas y cubiertas similares
Renta de equipos de rehabilitacion médica P P P P P X X X X X X
F?_enta de qu!pOS de sonido, electronicos, de fotografia y P P P P P X X X X X X
videograbacion
Renta de sanitarios portatiles C P P P P X X X X X X
Renta de trajes, uniforme, vestidos, disfraces
Renta de equipos deportivos, de equipo para pesca, navegacion y p P p P p X X X X X X
buceo
Repa ramo_rju de a’rtlcylos del hoggr,' electrodomeésticos, equipos de P P P P P X X X X X X
refrigeracién, eléctricos y electronicos
Reparacion y/o taller de relojes vy joyeria P P P =] P X X X X X X
F?otl_!lqaon dfe anuncios en fg;hadas P P P P P X X X X X X
Servicio de pintado a domicilio
Salones y jardines para fiestas, celebraciones, banquetes y para C P p P p X X X X X X
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SIMBOLOGIA:
P.- permitido
C.- condicionado
X.- prohibido

USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO

USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M o cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™

eventos

Servicio de electricista, plomero, y reparaciones domeésticas en general P P p P P X X X X X X

Servicio de gruas y remolques de todo tipo de vehiculos
Servicios de transportacion de materiales de construccion

Servicio de vigilancia y seguridad privada

Servicios de nifieras y/o cuidado de personas mayores, incluyendo o
no tareas de ensefianza, tutoria, enfermeria, entre otros

Servicios de contratacion de personal doméstico, de limpieza, para
oficinas y/o para eventos

Agencia de empleo, bolsa de trabajo, oficina de contratacion de
personal

Servicios de limpieza y de mantenimiento inmobiliario, aseo de
albercasy jardines

Servicio de limpieza y mantenimiento doméstico y/o de oficinas

Videoclub, local de videojuegos y/o maquinas tragamonedas p P p P p X X X X X X

Servicio de paradero de camiones, trailers, vehiculos de carga y otros,
con o sin servicio de alimentos, con o sin servicios de regaderas,
duchas, vestidores y sanitarios, con o sin servicio de pernocta y/o X X p X X C X X X X X
alojamiento, gue incluyan o no talleres mecanicos, vulcanizadoras, y
en general que ofrezcan o no servicios de reparacion

Crematorio e incineracién de mascotas, cementerios o sitios para
enterrar mascotas

Oficina o despacho de profesionista integrado a la vivienda P P P P P X X X X X X

GrurPo-Bacu A Pagina 297 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023

DESARROLLO TERRITORIAL

” Francisco
VILA
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR LALLM 00 PO
SIMBOLOGIA:
P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO
C.- condicionado

X.- prohibido
USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M C cu T Zs EQ AV INF MI/MA ™
Oficinas privadas, empresariales, institucionales, de organismos y X P P P P X X X X X X

asociaciones, entre otros en cualquier modalidad

Notaria publica
Agencia aduanal P P P P P X X X X X X
Agencias y/o servicios de importacion y exportacion

Agencia y/o oficina inmobiliaria o de bienes raices P P P P P X X X X X X

Bodegas en general en donde no se almacenen productos riesgosos
y/o peligrosos (riesgo de incendio, explosién, toxicidad, c c c c c
envenenamiento, fetidez, radioactividad, sanitario, infeccioso,
bioldgico, entre otros)

Bodegas en general en donde se almacenen productos riesgosos y/o
peligrosos (riesgo de incendio, explosion, toxicidad, envenenamiento, X C C X X C X X X X X
fetidez, radioactividad, sanitario, infeccioso, biolégico, entre otros)

Centro de acopio de productos reciclables

Chatarreros, compra de diversos materiales de desecho para su
reciclaje. X C C X X C X X X X X
Sitio de recepcion de materiales y desechos provenientes de
demolicidon de construcciones

Bodegas de materiales para la construccion
Almacenaje de equipos, maquinaria y estructuras de grandes X X C X X C X X X X X
dimensiones

Corraldn, resguardo, depdsito o encierro de todo tipo de vehiculos
Deshuesadero de todo tipo de vehiculos
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P.- permitido USOS DEL SUELO DESTINOS DEL SUELO

C.- condicionado

X.- prohibido

USOS, ACTIVIDADES Y/O GIROS PARTICULARES H M c cu T zs EQ AV INF | MI/MA | ™™

Taller de: calzado; de pifatas; de elaboracion y/o reparacion de ropa y
costura; debordados y deshilados; de reparacion de bicicletas; de
elaboracion de colchas, edredones y cortinas; de reparacion de C =] P P C X X X X X X
mobiliario; tapiceria; elaboracion y reparacion de hamacas: reparacion
de neumaticos para motocicletas y bicicletas

Servicio de limpieza de fosas sépticas, drenajes y similares (no incluye

el sitio en donde se disponen los desechos). X & c X X X X X X X X
Depdsitos y almacenes de gas y/o combustibles X X X X X c X X X X X
Gaseras

Esta_u_on de servicio de gasolma y diésel, incluyendo estacion de X c c X X X X X X X X
servicio de gas para vehiculos

Obras e instalaciones de infraestructura urbana C C cC C C C C C C C C

Fuente: elaboracién propia.
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8.2.3. DISPOSICIONES GENERALES

Estas disposiciones son de orden general, de interés publico y aplican en todos los casos
cuando no se indigue alguna situacion en especifico:

Tabla 62. Disposiciones generales.

Drenaje sanitario

Todas las obras nuevas, ampliaciones, adecuaciones y remodelaciones deberan disefar su
red de instalaciones sanitarias de forma tal que su descarga pueda dirigirse hacia el frente
de los predios (colindancia a via publica) a fin de que cuando exista la red de drenaje
sanitario se puede ejecutar la conexion de la manera mas rapida, facil y con menor costo.
El'H. Ayuntamiento no autorizara las licencias de las obras que no cumplan con esta
disposicion.

Esta disposicion aplica incluso en aquellos casos en donde se esté proyecto el uso de alguna
alternativa tecnologica o ecologica para la disposicion de aguas residuales interiores del
inmueble en cuestion.

Drenaje pluvial

En todas las construcciones se prohibe canalizar el desague pluvial hacia la via publica y
hacia terrenos colindantes aun cuando estuvieran baldios.

Todas las aguas pluviales captadas en techos y superficies al interior del inmueble deberan
conducirse al espacio interior dentro de la misma propiedad en donde se llevara a cabo su
infiltracion al subsuelo.

Se permite el uso y aplicacion de infraestructura verde como solucién a esta dispaosicion.
Las instalaciones de drenaje pluvial son separadas e independientes de las instalaciones
sanitarias, y no podran interconectarse entre si.

El H. Ayuntamiento no autorizara las licencias de las obras que no cumplan con esta
disposicion.

Ventanas y balcones en
colindancias entre
terrenos

Se prohibe la colocacion de ventanas directamente situadas en muros colindantes con otros
terrenos, en cualquiera de los niveles de construccién.

Se prohibe la construccidon de balcones en colindancias estrechas, y en todos aquellos casos
gue por las dimensiones y ubicacion de cualguier balcén éstos puedan tener una vista
parcial o total de los terrenos colindantes invadiendo asi la privacidad de sus vecinos.

Al momento de evaluar los tramites de licencias el H. Ayuntamiento evaluara si el disefio
arquitectonico propuesto produce o no esta situacion, y en caso de asi ser, indicara al
promovente las modificaciones que deben de realizarse al proyecto y previa expedicion de la
licencia.

El H. Ayuntamiento no autorizard las licencias de las obras que no cumplan con esta
disposicion.

Instalaciones,
magquinaria y otros
elementos en azoteas

La colocacién de instalaciones, maqguinaria y otros elementos de servicio en azoteas tales
como tinacos, tanques de gas, compresores de aire acondicionado, transformadores
eléctricos, tendederos de ropa y todos aquellos similares, se procedera a disenarlo de forma
tal que gqueden siempre ocultos desde cualquier angulo visual de la via publica, asi como de
la visual de las construcciones vecinas, por lo que se deberan delimitar con un murete de
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altura tal que permita su ocultamiento.

Fuente: elaboracién propia.

8.2.3.1. DISPOSICIONES COMUNES PARA EL UsO Y
APROVECHAMIENTOS DE LAS AZOTEAS EN CONSTRUCCIONES Y/O
EDIFICIOS HABITACIONALES, COMERCIALES Y TURISTICOS, O EN SU
CASO DE TIPO MIXTO QUE COMBINEN LOS ANTERIORES.

Las construcciones y/o edificios ubicados en los usos de suelo anteriormente sefialados,
deberan cumplir sin ninguna excepcidén con la altura maxima permitida en cada caso. Las
azoteas podran ser usadas y aprovechadas para los siguientes conceptos:

e Colocacion de instalaciones complementarias para el edificio: tinacos, tangues de
gas, equipos de aire acondicionado, transformadores eléctricos, ducteria, paneles
solares, casetas de maquinas para elevadores, jaulas o espacios para lavado y secado
de ropa, antenasy discos para los servicios de internet, telefonia, television por cable,
entre otros.

e Como parte del punto anterior, se permite la presencia de “techos verdes”, siempre
y cuando estos hayan sido considerados originalmente en el calculo estructural del
edificio. En consecuencia, no se permitird ningun “techo verde” en cualquier
construccién que haya sido disefiada y edificada sin tomar en cuenta los
requerimientos estructurales que el techo verde impondra sobre la edificacion.

e Colocacion de elementos decorativos y/o de ornato para el edificio, tales como
cupulas o domos, esculturas, balaustradas, y similares.

e Albercas, asoleaderos, solariums, jacuzzis y similares, siempre y cuando estos
elementos hayan sido considerados en el calculo estructural del edificio. En
consecuencia, No se permitird ningun estos elementos en cualquier construccion
que haya sido disenada y edificada sin tomar en cuenta los requerimientos
estructurales que impondra sobre la edificacion.

e Podran habilitarse bajo el concepto de “roof garden”, que podra ser para uso,
beneficio y aprovechamiento exclusivo de quienes habitan en dicha construccion,
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o para el uso de huéspedes y visitantes en el caso de gque se trate de alojamientos, o
para propositos comerciales.

e Cuando las azoteas sean utilizadas para albercas, asoleaderos, solariums, jacuzzis y
similares, asi como “roof garden” podran contar con cubiertas o techumbres que
protejan del sol y la lluvia, las cuales en superficie no podran exceder mas del 50%
de la superficie total de la azotea en la que se ubican. Estas cubiertas no podran
cerrarse con paredes de mamposteria, ni con cancelarias ni ventanales, pero si se
permitira el uso de celosias de madera, bambu, bajareque y otros materiales
semejantes.

e Enlos casos anteriores las estructuras de las cubiertas o techumbres para albercas,

roof garden” podran ser estructuras

|n

asoleaderos, solariums, jacuzzis y similares, y e
metalicas, de madera o de concreto armado; para su cubierta se permitira el empleo
de materiales naturales tales como palma y zacate, siempre y cuando este sea
provisto en cumplimiento de las disposiciones y condicionantes medio ambientales
gue regulan su explotacién y aprovechamiento.

e EN ningun caso se permitiran cubiertas o techumbres de |lamina de zing, lamina de
asbesto, lamina galvanizada, lamina corrugada, lamina losacero, lamina de cartén,
lonas recicladas, tejas (por el peligro de su desprendimiento durante tormentas
tropicales y huracanes), materiales reciclados u otros materiales no mencionados
anteriormente que a determinacion de la autoridad municipal competente puedan
representar un impacto negativo en la imagen urbana de Bacalar.

e Todo edificio que vaya a incluir el aprovechamiento bajo el concepto de “roof
garden” debera estar considerado en el calculo estructural del mismo, tanto en lo
relativo a cargas vivas como muertas. En consecuencia, no se permitira el “roof
garden” en cualquier construccion que haya sido disefiada y edificada sin tomar en
cuenta los requerimientos estructurales que impondra sobre la edificacion.

e En aquellos casos que el “roof garden” sea utilizado para propodsitos comerciales
tales como restaurantes, cafeterias, bares y otros giros similares, donde existan
comensales, se sujetaran a los siguientes aspectos adicionales:

o Lacocina o espacio para preparacion de alimentos no podra estar situada en
el “roof garden”. Se permite el espacio, asi como el respectivo equipo
necesario para la preparacion de bebidas, tales como refrigeradores,
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cafeteras, entre otros. Se permite la colocacion de asaderos de carne, siempre
y cuando cuenten con las medidas necesarias para impedir que sus humosy
olores afecten a las construcciones colindantes y vecinas.

o Debera contar con servicios sanitarios para uso de los comensales o usuarios;
los cuales no podran exceder mas del 10% de la superficie total de |la azotea.
Este 10% de superficie para servicios sanitarios no es adicional al 50% de
superficie total maxima de l|la azotea que se permite para cubierta o
techumbre.

o Los niveles de musica y/o ruido no podran rebasar los limites que las
autoridades competentes fijen dentro de los correspondientes horarios de
operacion.

o No se permite la utilizacion de “roof garden” para discotecas, centros
nocturnos, pistas de baile o semejantes, espacios de conciertos u otros
similares que impliquen aglomeraciones excesivas de personas en la azoteg,
Yy que asimismo puedan significar riesgos a la estructura del edificio en virtud
de las cargas vivas gue generan.

o Nose permite colocar ninguna instalacion de servicio, tales como equipos de
aire acondicionado, tinacos, entre otros mas, por encima de las cubiertas o
techumbres.

o En aquellos casos en gue se utilice una azotea simultaneamente para “roof
garden”y para techo verde, ambos conceptos deberan estar considerado en
el calculo estructural del edificio que corresponda, tanto en lo relativo a
cargas vivas como muertas. En consecuencia, ho se permitiran ninguno de
ellos en cualquier construccion que haya sido disefiada y edificada sin tomar
en cuenta los requerimientos estructurales que impondra sobre la
edificacion.

o Todo usoy aprovechamiento de azotea debera cumplir con las disposiciones
en materia de proteccion civil, tales como salidas de emergencia,
sefnalizacién, sistemas contra incendio, sistemas de iluminacion de
emergencia, entre otros, sehalandose de forma no limitativa, de acuerdo con
los permisos y autorizaciones que expidan las autoridades competentes.
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o No se permitira el reacondicionamiento, remodelacion, readecuacién o
cualguier otra accién semejante mediante la cual se pretenda transformar
un “roof garden” en espacio para vivienda, para alojamiento, para oficina, o
para comercio.

o No se permitira la colocaciéon de cualquier tipo de anuncio en azoteas, ni por
encima de las cubiertas o techumbres de los “roof garden”.

8.2.3.2. DISPOSICIONES PARA LOS CORAZONES VERDES
INTERIORES DE LAS MANZANAS

Para el cumplimiento del objetivo particular 18 Formular estrategias y parametros
urbanisticos que conserven los “corazones verdes interiores” de las manzanas de Bacalar,
en integracion con la zonificacion secundaria; a continuacion se establecen el conjunto de
disposiciones en esta materia:

e En la planeacioén, disefio y construccion de inmuebles, se debera correlacionar la
distribucion espacial de superficies edificables y no edificables con base a lo que
establece el COS, area libre, CUS y CAS de cada uso y destino del suelo, de forma tal
gue sea concordante por un lado con la forma y orientacion geomeétrica del lote o
terreno en relacién con la manzana o cuadra urbana en la que se ubica, vy
paralelamente guardando congruencia con la situacion preexistente (es decir antes
del proyecto). Lo anterior se dirige a que las superficies no edificables dentro del
terreno coincidan, incluyan y/o resguarden a las porciones arboladas conformantes
del corazdn verde interior.

e E|l Municipio de Bacalar vigilara principalmente en los procedimientos de
autorizacion de licencias de construccion, que en el cumplimiento del COS, area
libre, CUS y CAS de cada uso y destino del suelo, segun corresponda a cada lote o
terreno, se esté ejerciendo el resguardo y conservacion apropiado a las porciones
arboladas conformantes del corazén verde interior.

e Enlos corazones verdes interiores de manzana se restringiran las autorizaciones de
tala y desmonte, y de poda de arboles.

e Podran realizarse acciones congruentes de infraestructura verde en las superficies
no edificadas ubicadas dentro de los corazones verdes interiores de manzana.
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8.2.4. PROGRAMAS PARCIALES DE DESARROLLO
URBANO

Los programas parciales de desarrollo urbano, de acuerdo con la LAHOTDU-QROO en su
articulo 58, derivan de un PDUCP. De acuerdo con esa misma disposicion, tienen tres
objetos:

|. Precisar la zonificacion secundaria de las areas que forman parte de un centro de
poblacion;

ll. Regular en forma especifica las acciones de urbanizaciéon, edificacion o para la
conservacion de las obras de arquitectura, derivadas de las acciones de crecimiento,
conservacion, consolidacion o mejoramiento, previstas en los programas del que se
deriven, tomando en cuenta la preeminencia del espacio publico, el equipamiento, la
escala humana, la integracion del paisaje urbano, la imagen urbana, el cambio climatico,
la convivencia respetuosa con el medio ambiente natural, la infraestructura, y la movilidad,
mediante ejes compositivos vertebradores; para la dignificacion del ser humano, sus
relaciones sociales y la sustentabilidad socioambiental que promuevan la serenidad
vivencial, la paz, la solidaridad y el bien comun, y

l1l. Regular las acciones dirigidas al desarrollo de elementos sectoriales de un centro de
poblacién o de un area del mismo, en materias de eguipamiento, infraestructura, espacio
publico, movilidad, servicios, ecologia urbana, patrimonio cultural urbano, entre otras.
Para el caso de Bacalar, en la siguiente tabla se identifican los siguientes programas
parciales a elaborar:
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Tabla 63. Programas parciales de desarrollo urbano a realizar en Bacalar.

Nombre y ubicacién del programa
parcial

Caracteristicas u objeto

Plazo u horizonte de
planeacion para su realizacién

Centro de Bacalar

La zona centro de Bacalar, como foco de la
actividad turistica-comercial, enfrenta un
conjunto de requerimientos muy
particulares. Este programa parcial debe ser
congruente en su formulacién con los
planteamientos del Plan Maestro urbano-
turistico de Bacalar Pueblo Magico. Tendra
un alto componente de disefio urbano-
ambiental.

Corto plazo

Entorno de la estacion del Tren Maya

Orientado a identificar y planear las
transformaciones puntuales que provocara
la estacion en su entorno inmediato.
Paralelamente contendra una importante
transversalidad en su conformacion,
propuestas y disenos con los temas de
movilidad, la infraestructura verde, el
espacio publicoy las areas verdes.

Tendra un alto componente de disefio
urbano-ambiental.

Corto plazo

Aaron Merino Fernandez

Ademas de los aspectos “normales” que
atienda este programa parcial, como los
requerimientos y proyectos puntuales para
Aarén Merino Fernandez. Se dirigira hacia la
conformaciéon de una identidad propia y
particular de esta localidad, pero al mismo
tiempo componente de esta “conurbacion”
entre localidades. Lo anterior implica que
algunos de los proyectos y acciones tengan
un alto componente de disefio urbano-
ambiental, junto con las funcionesy
actividades urbano-econdmicas.

Mediano plazo

crupo-Bacu &

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 88. Mapa de programas parciales de desarrollo urbano.
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Fuente: elaboracion propia.
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8.2.5. ZONIFICACION INCLUYENTE

Para la porcion de la zona regulada por este PDUCP correspondiente con la localidad de
Aaron Merino, concurrente a su vez con el gjido de Aaron Merino Fernandez, se plantea la
conformacion de zonificacion incluyente. Territorialmente comprendera una superficie de
132 ha, situado en el extremo norte de este PDUCP.

De acuerdo con el Art. 7° fraccion LXII, la zonificacion incluyentes es el: “instrumento que
permite dar flexibilidad a los usos del suelo y transparencia financiera a la gestién urbana,
mediante el cual, los ciudadanos puedan desarrollar y acceder a mejores condiciones para
el desarrollo de sus propiedades, asi como generar mecanismos para sufragar los rezagos
de infraestructura y equipamiento urbano en los centros de poblacion”.

El marco juridico estatal relevante para los poligonos de actuacion son los articulos. 78 y
79 de la LAHOTDU-QROO,los cuales sefialan respectivamente:

Articulo 78. Los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, podran
establecer instrumentos de zonificaciéon incluyente, mediante los cuales se administre y
regule el coeficiente basico de uso y ocupacion del suelo, en funcidén de la capacidad
urbana, para lo cual, los propietarios tendran gque aportar al Municipio la compensacion
por el potencial de uso del suelo de las superficies a ampliar. Los recursos obtenidos por
estos conceptos se destinaran exclusivamente a la adecuacion de espacios publicos,
infraestructura, servicios publicos y equipamientos urbanos en la zona de influencia.

Las leyes de hacienda municipales determinaran el monto de los derechos a que se refiere
el parrafo anterior.

Articulo 79. Los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, podran
establecer zonas donde los propietarios o promotores puedan administrar los coeficientes
de utilizacion y ocupacion del suelo, a cambio de suelo para la poblacion de menores
ingresos por los beneficios de tal incremento, preferentemente en la zona del desarrollo.
En estas zonas se deberan evitar politicas de exclusion social como regulaciones que
imponen un tamano excesivo en la dimension de lotes, coeficientes de ocupacion de suelo
lesivos o un numero minimo de cajones de estacionamiento.

Los Municipios, con base a estudios realizados por profesionales en la materia,
estableceran los mecanismos para fijar el costo por metro cuadrado de coeficiente
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adicional. Igualmente definira los mecanismos y procedimientos para asegurar una
administracion transparente, eficiente y publica de los recursos que se generen.

La zonificacion incluyente para Aardon Merino Fernandez sera la herramienta juridico-
planificatoria que permitird otorgar un mayor nivel de participacion al ejido de Aaron
Merino Fernandez, en coordinacion con el Municipio de Bacalar, cumpliendo las
disposiciones legales contenidas en la LAHOTDU-QROOQO, en seguimiento de las directrices
generales de este PDUCP, y los lineamientos particulares de zonificacion incluyente que a

continuacion se establecen:

Tabla 64 Lineamientos particulares para la zonificacion incluyente.

Ningun uso de suelo podra rebasar la densidad maxima de 30 habitantes por hectarea.
Este lineamiento tendra vigencia en concordancia con la vigencia del POETRLB.

Cuando el POETRLB sea abrogado por otro instrumento de ordenamiento ecoldgico que
ya no establezca una densidad bruta promedio, o0 en su case contenga como lineamiento
qgue la densidad sera una disposicion regulada por el PDUCP, la densidad maxima
permitida para la zonificacion incluyente sera de 60 habitantes por hectarea.

Densidad

Espacio publico
Aportar al Municipio de Bacalar las compensaciones en estos tres rubros, de acuerdo con
la disposicion del Art. 78 de la LAHOTDU-QROQOO, para la adecuacion, y principalmente el
Areas verdes mejoramiento de las condiciones actuales de esta zona, encaminado a dotar de espacio
publico y areas verdes con base a los indicadores y recomendaciones nacionales, y de la
NOM-001-SEDATU-2021.

Equipamiento urbano

Coeficiente de Ocupacion

del Suelo (COS) Se podra modificar el COS, aunque en ningun caso podra ser superior al 90%.

No se pueden eliminar la existencia de espacios o zonas al interior de los terrenos y/o
Coeficiente de Absorcion proyectos de cualquier naturaleza que sean destinados para la absorcion. En todo caso se
del Suelo (CAS) debera establecer el minimo posible segldn cada conjunto de condiciones y
circunstancias.

Infraestructura verde . .
Todos los proyectos deben contemplar medidas o elementos en materia de

infraestructura verde, asi como para la conformacion de la red ciclista interbarrial de
Red ciclista y movilidad Bacalar, incluyendo el aumento y/o mejoramiento del espacio para la movilidad peatonal.
peatonal

El desarrollo de la zona debera encaminarse hacia una heterogeneidad de vivienda, en
Vivienda cuanto a precios, superficies, tipologias y al tipo de mercado o usuario al que se orienta.
Con énfasis al aprovisionamiento de vivienda para la poblacion de menores ingresos

Fuente: elaboracicn propia.
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8.3. ESTRUCTURA VIAL

Con base en lo senalado en el diagnodstico, el planteamiento para la estructura vial en
Bacalar en lo concerniente a vialidades primarias y secundarias es conformar una red
ortogonal, que continle extendiéndose tanto hacia el sector poniente como hacia las
diferentes reservas del area uJrbanizable conforme su respectivo horizonte.
Adicionalmente a esta expansion vial, el planteamiento comprende también la
elaboracion del estudio de reordenamiento vial de las zonas centrales de Bacalar. Con
ambos, se considera que podra resolverse adecuadamente la circulacion entre los distintos
sectores y colonias de la ciudad, sin la necesidad de recurrir a la construccion de cbras
viales costosas.

Se aprovecharan para la expansion de la estructura vial principal y secundaria en el sector
poniente, los derechos de via que proveen el paso de dos lineas eléctricas de alta tension,
gue permitiran una intercomunicacion continua de extremo a extremo en el sector
poniente. Mientras que perpendicularmente se identificaran las mejores opciones para
conformar una red de vialidades integradoras con la mayor longitud y continuidad posible.
Para la zona central de Bacalar, se plantea como uno de los aspectos a analizar sera la
conformacion de un sistema vial con sentidos Unicos de direccidon, estructurado
coherentemente, y que debido a su conveniencia podria extenderse en toda el area
urbanizada. Si a la medida anterior se suma la prohibicién de estacionamiento vehicular
en determinados tramos viales, ambas en principio permitirian ordenar la circulacion vial
sin la necesidad de aumentar la seccion para los carriles de circulacion vehicular ni
sacrificar laanchura de banqguetas como tampoco la posibilidad de contar con carriles para
ciclovias y los espacios para la vegetacion y el arbolado urbano.

En aquellos puntos de la ciudad donde la anchura preexistente de las vialidades y/o los
limites de las propiedades no permitan la conformacion de una vialidad principal, se podra
optar por la solucion en par vial, misma que aprovecha la conformacién ortogonal y la
circulacion mediante un solo sentido.

Otro aspecto importante a considerar, es aquel en donde eventualmente se proceda a
peatonalizar completamente el entorno urbano del parque principal de Bacalar en la
colonia centro, se debera considerar un anillo vial gue permita la circunvalaciéon del area
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peatonalizada, y que estaria conformado por las calles: Boulevard Costero (o Avenida 1),
Calle 24, Avenida 7 y Calle 18.
Por su parte el estudio de reordenamiento vial de las zonas centrales de Bacalar debera
considerar -entre otros aspectos- los tramos de vialidades prohibidos para la circulacion
de autobuses turisticos, camiones pesados y de carga, y/o con exceso de dimensiones y
peso, y en el caso de los autobuses turisticos identificar los sitios en donde podran
constituirse los paraderos correspondientes para el ascenso-descenso de los pasajeros.
Las remodelaciones de la carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman (en el tramo estacion
Tren Maya-libramiento carretera federal 307 con 1.36 Km) junto con el libramiento de la
carretera federal 307 (con 3.50 Km) en su primera fase, requeriran una especial atencion
en el diseno urbano y vial para solucionar las intersecciones conflictivas, que en principio
podrian resolverse mediante glorietas. Eventualmente en el mediano plazo se podria
evaluar la introduccidon de semaforos para la red vial de Bacalar si la situacion lo amerita,
previo diagnostico y analisis. Se identifican 15 puntos de conflicto a resolver, los cuales
pueden ser atendidos a lo largo de los diferentes horizontes de planeacion. Sin embargo,
como parte de los proyectos prioritarios a ser atendidos en el corto plazo, son los siguientes
puntos:
e Libramiento carretera federal 307 con: a) carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman,
b) Avenida 7 (acceso norte), c) Calle 42, d) Calle 30, e) Calle 26, f) Calle 22, g) Calle 12,
h) Calle O, e i) Calle Adolfo Lopez Mateos (acceso sur).
e Carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman con: a) carretera federal 307, b) segunda
linea eléctrica de alta tension (del sector poniente), y c) cruce a desnivel con la via
del Tren Maya.

Transversalmente la adecuacioén y la construccion de la red vial primaria y secundaria se
debe articular con la incorporacion de infraestructura verde, la red ciclista, el aumento y
mejoramiento de la circulacion peatonal en banquetas, y la arborizacion con especies
nativas.

La Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo (LAU) establece en su Art. 28
las disposiciones aplicables en materia de la red vial, integrada y jerarquizada:

Tabla 65. Jerarquia y tipos de vialidades de conformidad a la LAU.
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Las destinadas a conducir el trdnsito de las calles locales hacia otras zonas del
fraccionamiento o conjunto o de la ciudad, hacia los nodos de movilidad y, preferentemente,
hacia los accesos principales de los nuevos desarrollos.

Las vialidades primarias seran indicadas en los programas de desarrollo urbano y
garantizaran la conectividad de la poblacion y de las distintas partes de la ciudad entre si, por
lo que deberan contar con las cualidades suficientes para atender la demanda e inducir los
modos de transporte que conlleven su uso equitativo humanizado y eficiente. Sean de uno o
dos sentidos, estaran pavimentadas, contaran con dos calzadas separadas por un camellén,
la anchura libre entre los limites de los lotes o unidades privativas de ambas aceras no podra
ser menor de 27 metros, debera incluir banguetas, camelldn central, alumbrado publico,
cruces peatonales, infraestructura verde y arborizacién y, en caso de que los programas asi lo
Vialidades primarias determinen, carriles de ciclovias, que no podra usarse como estacionamiento, zona de espera
o para el ascenso y descenso de pasajeros.

Las aceras tendran un ancho minimo de 3.0 metros incluyendo arborizacién. El camellén
central no podra tener menos de 4.50 metros de ancho.

En caso de que la vialidad considere carril de estacionamiento, éste debera ser distinto al de
la ciclovia y no interferir con el transporte publico.

Debera haber una vialidad primaria a una distancia no menor a 1,200 metros a partir de una
vialidad primaria o regional existente, o donde |la sefalen los programas de ordenamiento
territorial, ecologico y desarrollo urbano; debiendo ser pavimentadas de conformidad con lo
establecido en las normas y especificaciones de construccion del Gobierno del Estado y las
oficiales mexicanas aplicables, pudiendo utilizarse concreto hidraulico u otras tecnologias,
garantizando cuando menos la capacidad de servicio requerido.

Las destinadas principalmente a dar acceso a los lotes del fraccionamiento y a conjuntos
urbanos que no sean atendidos por una vialidad primaria. Estaran pavimentadas. El ancho de
estas calles entre los paramentos de los lotes o unidades privativas de ambas aceras, no
debera ser menor de 12 metros, debera incluir banquetas, iluminacion, cruces peatonales y
Vialidades secundarias arborizacion. La pavimentacion sera de conformidad con lo establecido en las normas y
especificaciones de construccion del Gobierno del Estado y las oficiales mexicanas aplicables,
pudiendo utilizarse concreto hidraulico u otras tecnologias, garantizando cuando menos la
capacidad de servicio minimo requerido. Las aceras tendran un ancho minimo de 2.10
metros incluyendo arborizacion.

Las destinadas principalmente a dar acceso a los lotes del fraccionamiento y a conjuntos
urbanos gue no sean atendidos por una vialidad primaria. En donde se priorice la escala
humana y la movilidad mixta, con velocidad maxima de circulacién de treinta kildmetros por
hora, en donde convivan el transporte motorizado, el no motorizado y los peatones. Estaran
pavimentadas. El ancho de estas calles entre los paramentos de los lotes o unidades
Vialidades privativas de ambas aceras, no debera ser menor de 15 metros, debera incluir banquetas,
tranquilizadas iluminacion, cruces peatonales, infraestructura verde y arborizacion. La pavimentacion sera
de conformidad con lo establecido en las normas y especificaciones de construcciéon del
Gobierno del Estado y las oficiales mexicanas aplicables, pudiendo utilizarse concreto
hidraulico u otras tecnologias, garantizando cuando menos la capacidad de servicio minimo
requerido. Las aceras tendran un ancho minimo de 3.0 metros incluyendo arborizacion; este
tipo de calles no podran alojar rutas de transporte publico, ni de carga ni de pasajeros.

Los destinados con preeminencia al espacio publico peatonal vinculando a escala humana
los equipamientos urbanos estratégicos del centro de poblacion, pudiendo convivir en ellos
el transporte no motorizado. El ancho de estos corredores, asi como las disposiciones de
Corredores a escala imagen urbana, arte urbano, pavimentacion, iluminacion, sefalética, arborizacion,

humana infraestructura verde, usos de suelo aledafos, mobiliario urbano, accesibilidad universal,
ubicacion, longitud y trayectoria, estaran a lo dispuesto en los programas de ordenamiento
territorial, ecoldgico y desarrollo urbano, asi como a las normas y criterios aplicables,
pudiendo establecerse adicionalmente en lugares diversos.
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Los destinados con preeminencia al espacio publico de infraestructura verde, para construir
redes de elementos bidticos gue vinculen ambientalmente el asentamiento humano con su
entorno y contribuyan a la organizacién y distribucion de servicios ambientales, y a la
preservacion y restauracion del medio ambiente y el microclima en los centros de poblacion,
propiciando de manera particular la permanencia de la fauna nativa dentro de ellos. Puede
Corredores biologicos convivir el transporte no motorizado y los peatones. El ancho de estos corredores, asi como
las disposiciones ambientales especificas, de imagen urbana, pavimentacion, iluminacion,
sefalética, arborizacién, usos de suelo aledafios, mobiliario urbano, accesibilidad universal,
ubicacion, longitud y trayectoria, estaran a lo dispuesto en los programas de ordenamiento
territorial, ecoldgico y desarrollo urbano, asi como a las normas y criterios aplicables,
pudiendo establecerse adicionalmente en lugares diversos.

Los destinados al transito de peatones y modos de movilidad no motorizados a baja
velocidad, asi como al acceso de vehiculos de emergencia y de servicio que atiendan una
necesidad local. Estaran pavimentados, el ancho de los andadores entre los paramentos de
los lotes o unidades privativas no serd menor de 8.00 metros y deberan incluir iluminacion,
infraestructura verde y arborizacion. Los andadores cerrados no podran tener un largo mayor
de 30.0 metros lineales a partir del paramento de una vialidad primaria o secundaria.

Andadores

Fuente: elaboracién propia.

8.4. DISPOSICIONES PARA LA ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Bacalar implica una oportunidad favorable dada su condicién de polo turistico lagunary
Pueblo Magico, por ser favorecido por visitantes y turistas, siendo factible la orientaciéon
para ofrecer un espacio urbano concordante a los requerimientos de todo tipo de usuarios.
Este PDUCP establece las bases para que en toda nueva construccion de instalaciones,
edificios y todo espacio urbano cuente de origen y desde un principio con los elementos
apropiados para otorgar un 100% de accesibilidad y movilidad universal, y de atender
apropiadamente los aspectos relativos a los ajustes razonables y medidas de accesibilidad
para el espacio publico y el entorno urbano especificos para personas con discapacidad.
En la escala de proyectos, acciones y sobre todo de las obras publicas y privadas que se
realizaran en Bacalar sera donde se incorporaran y reflejaran fisicamente las disposiciones
especificas que emanan de este marco normativo y que estan relacionadas con la
planeacion y el diseno de los espacios publicos.

Los espacios publicos de Bacalar deberan ser de origen planeados, disefados y
construidos sin barreras arquitectonicas que afecten la accesibilidad universal; y por otro
lado deberan contar también de origen con la instalacidn, la colocacién e introduccion de
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los elementos que auxilian a las diferentes personas y grupos con algunas limitaciones o
discapacidades.
El marco normativo identificado en esta materia es el siguiente:

e Del ambito federal a la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, asi como las normas NMX-R-O50-SCFI-2006 Accesibilidad de las
personas con discapacidad a espacios construidos de servicio al publico-
Especificaciones de seguridad; y NOM-001-SEDATU-2021, espacios publicos en los
asentamientos humanos.

¢ Del ambito estatal se tiene a la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad del Estado de Quintana Roo.

Desde el punto de vista normativo, para garantizar la accesibilidad universal y la movilidad
en vialidades, el H. Ayuntamiento de Bacalar en su actualizacion normativa debera
incorporar en su futuro reglamento de desarrollo urbano y construcciones las
disposiciones necesarias a este fin, como por ejemplo -entre otras cuestiones- lo relativo
al uso de la via publica, las prohibiciones para estructuras, postes o instalaciones en la via
publica y rampas para discapacitados en las banquetas. Asimismo se deberan incluir las
normas encaminadas hacia la accesibilidad universal hacia y desde los edificios,
construcciones y demas instalaciones en lo referente con la via publica.

Estos ajustes razonables y medidas de accesibilidad para el espacio publico y el entorno
urbano deberan aplicarse en la ejecucion de acciones urbanisticas tales como
fraccionamientos, condominios y proyectos urbanos, como también para los casos de
poligonos de actuacion y en la zonificacién incluyente.

De igual manera se aplicaran en todos los proyectos de obra publica, que sea ejecutada
por cualquier orden de gobierno, y que tenga incidencia directa sobre el espacio publico,
las areas verdes, el entorno urbano, los equipamientos publicos, los servicios publicos, las
instalaciones para los medios de transporte publico, las oficinas publicas que brindan
atencidn al publico, entre otros sefialados no limitativamente.

Para el caso de las obras privadas estos lineamientos y criterios se aplicaran para aguellos
casos de edificios e instalaciones de cualquier categoria que prestan un servicio al publico,
0 en donde exista una razonable expectativa de gue acudiran a dicho lugar un conjunto

GrurPo-Bacu & Pagina 314 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



) 2023,
” Francisco
VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

de usuarios y/o personal; aplicaran de igual manera para aquellos casos de sitios que
guarden una interconexién o relacion directa y/o funcional con respecto al espacio publico,
las areas verdes, el entorno urbano, los equipamientos publicos, los servicios publicos y las
instalaciones para los medios de transporte publico, entre otros casos o situaciones no
limitativamente.

Las oficinas, comercios y otros servicios privados que brindan una atencién al publico, o en
donde existe una razonable expectativa que acudiran a dicho lugar un conjunto de
usuarios, personal y/o clientela, se encuentran incluidos dentro de la misma consideracion
sefalada en el parrafo anterior.

Tabla 66. Ajustes razonables y medidas de accesibilidad.

Los cajones de estacicnamiento vehicular designados para las personas con discapacidad deben estar situados lo mas
proximos a la entrada del edificio o instalaciones. Cuando se trate de vialidades, estos cajones de estacionamiento
deberan estar situados en la banqueta de enfrente a la entrada de dicho edificio o instalacion. Por ningin motivo
deberan estar situados en la banqueta opuesta.

En las zonas de las ciudades y centros de poblacién con alta concentracion de comercios y servicios, debera aumentarse
la cantidad de cajones de estacionamiento vehicular designados para las personas con discapacidad, de tal forma que
por cada tramo de vialidad existan en ambas banquetas un nimero apropiado. De acuerdo con las opiniones
recopiladas durante las consultas a los representantes de asociaciones y grupos de personas con discapacidad, en base
a su experiencia comun, lo recomendable seria de 3 a 4 cajones de estacionamiento vehicular designados por cada
banqueta.

Cuando el acceso a edificios publicos y privados que presten un servicio al publico, usuarios y/o clientela sea a través de
espacios publicos tales como plazas, explanadas, plazoletas, parques, areas verdes u otros espacios semejantes, los
cajones de estacionamiento vehicular designados para las personas con discapacidad deberan estar situados en el sitio
gue resulte en la menor distancia a recorrer.

Todos los cajones de estacionamiento vehicular designados para las personas con discapacidad deberan estar
correctamente identificados en forma de sefalizacion horizontal y vertical de acuerdo a lo que disponen las normas
oficiales mexicanas aplicables. En el mismo sentido sus dimensiones deberan cumplir correctamente con lo establecido
por dichas normas oficiales mexicanas.

En la medida de los posible, y de acuerdo a la disponibilidad de los recursos publicos, y en su caso con el apoyo y
cooperacion de las personas y grupos privados, el Municipio de Bacalar procedera a paulatinamente transformar los
espacios publicos mas relevantes y concurridos de sus centros de poblacion, en espacios publicos libres de barreras
arquitectonicas y otros tipos de obstaculos.

Se promovera activamente la reconstruccién y/o modificacion de las vialidades existentes como de las nuevas vialidades
situadas dentro de las zonas mas importantes y concurridas de cada centro de poblacidn, en vialidades a un solo nivel,
es decir la eliminacion de las guarniciones para que tanto banquetas (o espacios de circulacién peatonal) como los
carriles de circulacion vehicular se encuentren al mismo nivel. La separacién entre peatones y vehiculos se realizara por
medio de otros elementos fisicos tales como los bolardos.

En el mismo sentido y caracteristicas que el punto anterior, se promovera activamente la reconstruccion y/o
meodificacién de los parques, plazas, explanadas y otros espacios urbanos publicos que sean los principales, o los mas
importantes, o los mas concurridos, de cada centro de poblacién.
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En los parques, plazas, explanadas, otros espacios urbanos publicos y las vialidades reconstruidas y/o modificadas, como
aquellos casos de nuevos elementos que corresponden con los dos puntos anteriores, se emplearan elementos y/o
mobiliario con caracteristicas y disefo para la atencidon de las personas con discapacidad, tales como:

1)  Semaforos con sefales visuales y auditivas, y en el caso de aquellos utilizados para brindar el cruce de personas,
deberan tener botones situados a diferentes alturas considerando los requerimientos de diferentes usuarios
con diferentes condiciones.

2) Pavimentos tactiles para personas con discapacidad visual, que indiquen tanto sitios donde es necesario
realizar un alto o espera a fin de poder cruzar una vialidad, como también que sirvan para indicar recorridos o
rutas en el entorno urbano.

3) Senalizaciones gue proporcionen orientacion e informacion del entorno urbano, de los servicios publicos y
privados cercanos en el entorno, y en su caso otros elementos in-formativos apropiados, que estén escritos en
el Sistema de Escritura Braille, asi como por medio auditivo.

4)  Nomenclatura de identificacion vial escrita en el Sistema de Escritura Braille, cuya introducciéon debera iniciar
en las zonas centrales y/o mas concurridas de la ciudad, y posteriormente extenderse hacia el resto del area
urbana.

5) Cuando se remodelen o modifiquen vialidades, como también en los casos de construccion nueva, cuyo disefo
cumple con el lineamiento de estar al mismo nivel las banquetas y otros espacios de circulacién peatonal con
relacion a los carriles de circulacion vehicular, la colocacion de bolardos para separar ambos tipos de usuarios
debera ser con un diseno y con un criterio tal que evite que los propios bolardos se conviertan en obstaculos
y/o en elementos de peligro para las personas con discapacidad y para otras personas.

Fuente: elaboracién propia.

Ajustes razonablesy medidas de accesibilidad sectoriales en el tema de transporte publico
para Bacalar, a implementarse cuando la localidad cuente con el respectivo sistema, y
consecuentemente en dicho momento responda apropiadamente ante las personas con
discapacidad:

e Al interior de las unidades de transporte con senales auditivas que indiquen el
nombre de las paradas, asi como la siguiente parada que corresponda.

e Lasunidades deltransporte urbanoc publico como los paraderos y estaciones deben
ser totalmente accesibles para las personas con discapacidad.

e Alinterior de las unidades del transporte urbano publico deben contar con espacios
y/o asientos designados para personas con discapacidad.

e |as unidades del transporte urbano publico como los paraderos y estaciones
deberan contar con ayudas auditivas, visuales, tactiles, asi como la senalizacién en
el Sistema de Escritura Braille, para el servicio de las personas con discapacidad.

e Como medida permanente, se requiere realizar campanas de educacién social y
comunitaria, para el uso apropiado del sistema de transporte urbano publico en
cuanto a las medidas de convivencia y de uso compartido para las personas con
discapacidad.
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Otras medidas sectoriales relacionadas al ambito de atencién de las personas con

discapacidad.

e Campanas de educacion social y comunitaria entre la poblacion municipal en

materia de atencion, convivencia y respeto a las personas con discapacidad.-

8.5. INFRAESTRUCTURA VERDE

La infraestructura verde es un conjunto de sistemas y redes contemplados por la LAU. De

acuerdo con dicha ley, se define en su Art. 4° fraccion Il como: “Los sistemas y redes de

elementos bidticos y abidticos que contribuyen a la organizacion y distribuciéon de servicios

ambientales, y a la preservacion y restauracion del medio ambiente y del paisaje urbano,

en los centros de poblacion y su entorno, incluyendo aquellas ecotecnologias que ayuden

al ahorro, captacion, redso o tratamiento de recursos”.

El Art. 40 de la citada LAU clasifica las siguientes categorias de infraestructura verde:

Tabla 67. Categorias de la infraestructura verde de conformidad a la LAU.

Para la vegetacion y
fauna asociada:

Jardineria con especies gue no deterioren al ecosistema: sera aplicable a cuando menaos el
50% de las areas de cesion para destinos ajardinadas, incluyendo los numerales siguientes de
esta fraccion, en todo fraccionamiento y conjunto urbano;

Azoteas verdes: con tecnologias que incrementen la eficiencia energética del inmueble y
contribuyan a controlar la escorrentia;

Huertos urbanos: seran destinados a la produccién de especies de consumo humano u
ornato y contaran con las instalaciones auxiliares que garanticen su eficiencia en el uso de
agua; podran crearse en los espacios no urbanizables de cualquier equipamiento,
fraccionamiento o conjunto urbano; en los de tipo industrial pesado y semiligero, o en
predios colindantes a equipamientos de servicios urbanos relacionados con el manejo de
residuos peligrosos;

Muros verdes: contaran con tecnologias que permitan la eficiencia hidrica y se emplearan
para mejorar la eficiencia energética y controlar la temperatura y escorrentia;

Jardines de lluvia: areas de topografia deprimida con vegetacién nativa perenne que
contribuye a regular la escorrentia; se podra aplicar a toda area ajardinada de banqueta o
camellones y a las areas no urbanizables de todo nuevo desarrollo;

Suelo de conservacion: zonas que por sus caracteristicas ecoldgicas proveen servicios
ambientales, y que para su preservacion no sustentaran densidades medias o altas, y que
podran ser declaradas mediante los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
desarrollo urbano alrededor del area urbana de los centros de poblacidn, o en
fraccionamientos y conjuntos urbanos residencial, residencial plus y ecoturisticos; podra
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incluir normas de imagen y aplicacion de infraestructura verde;

Ecoductos: pasos superiores o inferiores exclusivos para fauna, sobre vias de comunicacion
metropolitana o regional que tenga a sus costados suelo de conservacion,

Pasos superiores o inferiores para fauna: pasos superiores para uso de fauna local o ganado,
sobre vias de comunicacion metropolitana o regional que tenga a sus costados suelo de
conservacion o de aprovechamiento agropecuario,

Pasos superiores o inferiores para fauna arboricola: plataformas de madera o cuerdas de 4
centimetros de diametro o mas, fijados a postes de madera de 30 centimetros o mas de
diametro, que deberan situarse en parques urbanos divididos por vialidades secundarias o
primarias, con una altura de 5.4 metros; todo puente peatonal, asimismo, debera estar
dotado de los accesorios necesarios para servir como paso superior para fauna arboricola;
cuando el paso sea sobre una carretera o autopista, debera cruzar a 6 metros de altura.

Drenaje para animales pequenos: drenajes bajo vialidades, con una seccién central
inundable de un metro de ancho, y banquetas laterales, de medio metro de ancho; se
aplicara a nuevos desarrollos de cualquier tipo, atravesados por vialidades donde existan
humedales o zonas inundables;

Cruces para fauna
silvestre:

Drenaje para peces: drenajes bajo vialidades, inundable de un metro de ancho y sin
banquetas laterales; se aplicara a nuevos desarrollos de cualquier tipo, atravesados por
vialidades donde existan humedales que puedan conectarse a través de dicho drenaje;

Sistemas de parqgues o areas verdes: los que, desde los instrumentos de planeacion y
proyectos de nuevo desarrollo, garanticen la proximidad suficiente para la movilidad de aves
e insectos; se aplicara a todo nuevo desarrollo para determinar la localizacion de los espacios
publicos urbanos y las infraestructuras verdes; y

Vallados guia perimetrales: seran colocados en las inmediaciones de los ecoductos y pasos
superiores para fauna terrestre para preservar a los especimenes que busquen el cruce, asi
como en los huertos urbaneos que lo requieran.

Captacion de agua pluvial: se aplicaran las técnicas necesarias en todos los edificios publicos
para la captacion y aprovechamiento del agua pluvial,

Captacion y absorcion Pozos de absorcion: seran localizados en los espacios no edificados de las areas de cesion
de agua pluvial: para destinos, donde las caracteristicas del terreno permitan la mayor eficiencia de la obra; y

Pavimentos permeables: podran ser implementados en vialidades secundarias, andadores y
estacionamientos.

Sistemas ahorradores de energia;

Uso de energias Generacion de energia alternativa a la de combustibles fosiles;
eficientes y alternativas:

Todo aguello que permita la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero, asi como
de la huella ecologica y de carboén;

Eliminacion de la Por densificacion de arboles: se podran inducir en camellones, banquetas, espacios publicos
contaminacién por y suelo de conservacién de todo tipo de nuevo desarrollo; cuando se densifique con arboles
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sonido: las vialidades, las especies deberan facilitar la permeabilidad visual; en los desarrollos
ecoturisticos, la densificacion de arboles sdlo podra realizarse con especies nativas; y

Por pantallas acudsticas: seran preferentemente de madera de origen sustentable o
mediante vallas vegetales en torno a equipamientos de asistencia social y salud, yen la
colindancia de un nuevo desarrollo con carreteras y autopistas.

Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, de acuerdo con el Art. 28 de la misma ley (LAU), la infraestructura verde puede
integrarse y conformar parte de la red vial, en vialidades primarias, secundarias, vialidades
tranquilizadas, corredores a escala humana y andadores. Especialistas e investigadores
indican que existen al menos nueve técnicas de infraestructura verde (PeAunuri-Soto et
al. 2017)%”. jardin de lluvia, jardin microcuenca, techo verde, pavimento permeable,

cisternas de captaciéon y uso de agua de lluvia, presas filtrantes, muro verde y drenaje
frances.

Figura 89. Ejemplos de tipos de infraestructura verde.

Jardin de lluvia Pavimento Drenaje francés
permeable
! ?ﬁ S
Jardin Microcuenca Zanja - Bordo Presa filtrante
0 gaviones

L A~ A

Techo verde Muro verde Cisterna de
captacion de agua
pluvial

the B =

Fuente: Ibarra et al, 2023.

7 Fuente: Penunuri-Soto, Maria Guadalupe et al., (2017). Manual de lineamientos de disefio de infraestructura verde para
municipios mexicanos, Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Hermosillo, Hermosillo Sonora México.

https://books.google.com.mx/books/about/Manual_de_lineamientos_de_dise%C3%Blo_de_inf.ntmI?id=cQOiswEACAAI&re
dir_esc=y
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El dimensionamiento de las diversas técnicas de infraestructura verde debe realizarse con
base en calculos adecuados de cantidad, velocidad, direccion de agua que la
infraestructura verde. debe gestionar, capacidad de campo del suelo y las consideraciones
del espacio.. Calculados e instalados correctamente, logran amortiguar el impulso de las
tormentas, regular el volumen y caudal de la escorrentia superficial, reducir la
concentracion del flujo, reducir la erosion de suelo, almacenar el agua en el subsuelo
mientras se infiltra a su curso natural..

Si estas técnicas son provistas de vegetacion adecuada al sitio de intervenciéon, entonces
lograran también abarcar el eje de biodiversidad consiguiendo salud y aumento de la
resiliencia ecosistémica, reducir los efectos de las islas de calor y mantenimiento de los
servicios ecosistémicos que brinda la biodiversidad.

Como se senald en el diagndstico, Bacalar cuenta con los primeros prototipos de jardin de
[luvia en Quintana Roo, surgidos a través de la iniciativa el desarrollo de la iniciativa:
Jardines de Lluvia Bacalar: un Detonante al Desarrollo Urbano Basado en Ecosistemas.
Ademas, la aplicacién de infraestructura verde otorgaria a Bacalar un sello distintivo como
ciudad, como polo turistico y Pueblo Magico, que actuaria favorablemente en la decision
gue tomen los turistas para visitar una localidad con este tipo de caracteristicas.

Figuras 90 y 91. Jardines de lluvia en Bacalar, 2023.

Fuente: elaboracién propia.

8.5.1. JARDIN DE LLUVIA
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Son jardines con hendiduras sobre el terreno para alcanzar un nivel menor al de las
superficies alrededor y asi captar agua de lluvia y escorrentia pluvial. A diferencia del jardin
comuny el jardin microcuenca, el jardin de lluvia tiene una mayor capacidad de captacion
de agua de lluvia ya que cuenta con capas permeables en sus niveles inferiores.
Funciona también como bio retenedor, cumple la funcién de detener los contaminantes
y mejorar la calidad del agua que se infiltra. Este proceso se lleva a cabo a través de
diferentes mecanismos fisicos, quimicos y bioldgicos por las diferentes capas que lo
componen.
De acuerdo con Pefunuri-Soto et al. 2017, esta alternativa se recomienda para los casos
donde no existe drenaje pluvial, incluso si el espacio es pequeno, ya que sus dimensiones
pueden ser adecuadas al espacio y cantidad de agua a manejar.
Los beneficios identificados del jardin de lluvia son:
e En materia de manejo de agua:

o Se amortigua el impulso de la tormenta.

o Seregula el volumen de caudal.

o Sereduce la concentracion del flujo.

o Sereduce la erosion.

o Seinfiltra agua.

o Sereduce el riesgo de inundacién.

e Facilidad de dimensionamiento e instalacién con respecto al area o espacio
destinado. Se puede articular con medidas estandar y también puede tomar
muchas formas, medidas y dimensiones diferentes segun la necesidad del espacio
particular.

e Mejoran el paisaje urbano..

e Con la flora adecuada, son jardines polinizadores.

El PDUCP de Bacalar adopta las iniciativas en materia de infraestructura verde y la
experiencia inicial planteada y desarrollada por la comunidad en materia de jardin de
lluvia, misma que fue identificada como un aspecto relevante en los procesos
participativos y consultivos desarrollados en los diferentes talleres emprendidos. Se busca
de esta manera extender su implementacion por toda el area urbanizada y urbanizable de

GrurPo-Bacu A Pagina 321 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



) 2023,
” Francisco
VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Bacalar, para asi fraguar la vision gue en su momento se planteod en la iniciativa: “mediante
la integracion de soluciones basadas en la naturaleza y la conectividad de corredores de
infraestructura verde, la zona urbana de Bacalar logra ser y mantenerse como una
ciudad sostenible que mantiene los servicios ecosistémicos en beneficio de [a sociedad y
la proteccion de la biodiversidad”. Asi como su objetivo: “fortalecer el sistema de
infraestructura verde en la zona urbana de Bacalar, Quintana Roo, a traves de la
implementacion de lineas estratégicas que asistan en el disefio y planeacion urbana
sostenible a escala de cuencas urbanas, barrios y ciudad, por medio de planeacion
estratégica y adecuacion a condiciones ecosistéemicas locales.”

Linea estratégica 1. Conectividad con corredores de infraestructura verde, potenciales para formar la red estratégica en
Bacalar, Quintana Roo.

Los estudios especificamente desarrolladas en Bacalar sefialan que la distribucion del
Proporcién area espacio entre el medio natural y urbano para lograr una configuracién holgada y reticular
es indispensable para la reduccion de riesgo de inundacion y aumento de temperatura,
encontrar el equilibrio entre los corredores de infraestructura verde y la infraestructura
gris, hasta alcanzar la proporcion 68% area permeable y 32% area impermeable.

permeable-impermeable

Para el crecimiento urbano de Bacalar planteado hacia el oeste, como principio se debe
partir de interceptar las escorrentias por medio de |a infraestructura verde.

Las areas de escorrentia deben considerarse como corredores de infraestructura verde y
entrelazarse con la urbanizacion, instalando la infraestructura necesaria para permitir el
flujo de los procesos ecosistémicos y del agua en el plano horizontal (por ejemplo, con
puentes, pasos de agua, palafitos y construcciones sobre pilotes elevados a partir del
Crecimiento urbano en suelo y segun sea el caso, con los tipos de infraestructura verde sefialados por la LAU).
direccion oeste En el plano vertical hacia el acuifero, asegurando infraestructura verde sensible al agua,
no solo en el espacio publico sino también dentro de los predios particulares. Esto incluso
daria cumplimiento al Art. 237 del Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion de
Othén P. Blanco (supletorio para Bacalar) que indica que debe evitarse verter el agua
pluvial de los predios privados hacia las areas publicas.

En todas las banquetas, estacionamientos, andadores sera de gran utilidad colocar
pavimento permeable.

Cada propiedad debe contar en su interior con un jardin de lluvia u otra técnica de
infraestructura verde que tenga la capacidad de filtrar y drenar el agua de lluvia que cae
en dicho terreno, o instalar una cisterna con un sisterma para utilizar el agua de lluvia.
Esta es una accidén prioritaria (pero no la Unica) en las propiedades privadas que estan en
la parte alta de la cuenca urbana: en las avenidas 7,9,13 y 15.

Infraestructura verde en
propiedades privadas

Convertir el camellon central del libramiento de la carretera federal 307, en un corredor
de infraestructura verde para que el agua ingrese y se gestione ahi dentro. Este

. . componente de infraestructura verde debe considerarse en el proyecto de remodelacion
Libramiento carretera integral de los 3.50Km.

federal 307 Esta vialidad en general, es mas alta que las calles cuenca abajo hacia la Laguna de
Bacalar, por ello es clave captar alli una gran cantidad de agua antes de que fluya a las
zonas de inundacion en la Avenida 11 y otras calles, mitigando asi la inundacion en las
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zonas cuenca abajo.

Avenida 7 (Av. Adolfo Lépez
Mateos)

Para mitigar la entrada de agua a las casas en la Avenida 7 a partir de la calle 30 es
necesario notar que dicha avenida divide la dinamica hidrolégica en las colonias 5 de
Mayo y Mario Villanueva.

Las propiedades aledafas a la Avenida 7 en la colonia 5 de Mayo requieren al menos un
corredor de infraestructura verde que se extienda desde el libramiento de la carretera
federal 307 a lo largo de la Avenida 7,y en el sentido perpendicular, desde la calle 32 a la
42, debido a que son las receptoras del flujo del agua cuenca arriba.

Para mitigar la inundacién en las propiedades contiguas a la Avenida 7 en ambas
colonias, los corredores de infraestructura verde deben situarse en las calles
perpendiculares a la Avenida 7.

Son prioritarias las Calles 34 y 42, sin embargo también las restantes calles (36,38 y 40,y
el tramo de la Avenida 11 son potenciales para contar con corredores de infraestructura
verde.

Para ambos lados de esta seccidon de la Avenida 7, los propietarios deben instalar técnicas
de infraestructura verde. como jardin microcuenca, jardines de lluvia o trincheras
filtrantes dentro, al frente, al lado o en sitios estratégicos alrededor de sus inmuebles..

Pendiente hacia lalaguna y
el Boulevard Costero

La Avenida 7, desde la Calle 30 hacia el sur, es un parteaguas de la nanocuenca hacia la
Laguna de Bacalar.

La pendiente que desciende hacia la laguna es variable; poca en la Avenida 5, se
pronuncia en la Avenida 3y se incrementa hasta en un 8 % entre las Avenidas 3y lal
(Boulevard Costero).

Por lo tanto, para mitigar los riesgos del agua pluvial que llega a la costera y la laguna,
como aspecto clave es necesario instalar corredores de infraestructura verde. a lo largo
de toda las Avenidas 7 y 5, como también instalarlos en todas las calles perpendiculares
entre las Avenidas1a5 (es decir a lo largo de las Calles 6 a 42).

Es imperante realizar el dimensionamiento de jardines de lluvia (y otras técnicas de
infraestructura verde si fuere necesario) en el tramo de la Calle 24 situado entre la
Avenida 1 (Boulevard Costero) y Avenida 3 para disminuir la escorrentia pluvial urbana
que fluye directo a la Laguna de Bacalar por un canal. Se puede tomar como base un
proyecto arquitectonico con infraestructura verde disenado por la Calle 26 entre Avenida 1
(Boulevard Costero) y Avenida , sin embargo, deben realizarse las adecuaciones con base
en los calculos de agua, suelo y levantamiento topografico de dicho tramo vial en
particular.

Reconversion de pozos de
absorcidn en jardines de
lluvia

Se recomienda realizar un censo de los “pozos de absorcion” en mal funcionamiento
situados en las colonias centrales de Bacalar, y realizar los proyectos para convertirlos en
jardines de lluvia.

Construccion con
pavimento permeable

Construir todos los estacionamientos, banquetas, andadores con pavimento permeable,
esto brindara un gran aporte al logro de la red estratégica de infraestructura verde. con
tendencia a alcanzar el 68% de superficie permeable.

Con dicho porcentaje, segln estudios, se calcula que es posible retrasar las inundaciones
en 30 minutos de lluvia (calculado a un periodo de retorno de 10 afnos) (lbarra et al.
2022).58

Fuente: elaborado con base a Ibarra et al, 2023.

68 - ente: Ibarra-Madrigal Silvana, Hernandez-Montero Yesenia, Nahuat-Sansores Javier Rején-Parra David, Sanchez
Quijano Miguel, Mena-Rivero Roberto, Torrescano-Valle Nuria, Romero-Martinez Angel, Rios-Castellanos Carlos, Arellano-
Guillermo Alfredo (2022) Disefno urbano sensible al agua para la zona karstica de Bacalar, Quintana Roo, México.
Ecosistemas y Recursos Agropecuarios. Vol. 9 Num. 2 (2022): mayo-agosto. Recuperado de

https:/fera.ujat. mx/index.php/rerafarticle/view/3236
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Linea estratégica 2. Recomendaciones de acuerdos publico-privados para facilitar el desarrollo de la infraestructura verde.

Configurar esqguemas de programas e incentivos, para que el sector privado (casa

. habitacion, comercio, etc.) dé cumplimiento al Art. 237 del Reglamento de Desarrollo

Incentivos para el sector Urbano y Construccion del Municipio de Othén P, Blanco (supletorio para Bacalar) que

privado establece que el agua pluvial debe manejarse al interior del predio:

e Incentivos fiscales, reducciones o descuentos en el pago de derechos municipales por
concepto de licencias y permisos, facilidades administrativas, evitar multas etc.

Gestionar acuerdos ganar-ganar con el sector empresarial en los que se aporten recursos

para construccion publica y privada y recursos para mantenimiento de la infraestructura

verde, con opciones como:

Acuerdos con sector e Establecer mecanismos para difundir la buena imagen de los negocios que aporten al

empresarial desarrollo y mantenimiento de infraestructura verde (por ejemplo, poner placas de
reconocimientos por parte de la autoridad municipal).

e Facilitar el logro de certificaciones como empresa ambiental y socialmente
responsable.

Dinamizar la cooperacion publico-privada con la emision de iniciativas como “adopta una
banqueta, un camellén o similar” que incluya los acuerdos ganar-ganar, por ejemplo, el
sector privado construye y da mantenimiento a un espacio publico y el sector gobierno le
Cooperacion publico- brinda espacios de publicidad, reconocimiento, certificacion y/o facilidades fiscales o
privada administrativas.

Esto constituye el replicar la experiencia anterior en donde la iniciativa privada se sumoé e
impulso la pintura de murales en fachadas y paredes para mejorar la imagen urbana de
Bacalar, trasladando esta cooperacion publico-privada a la infraestructura verde.

Proyectos con la sociedad para fomento de instalacién de infraestructura verde en casa

Fomento de la habitacion, por ejemplo: “mujeres polinizadoras” en el que se da fomento a la equidad de
infraestructura verde en género, la polinizacion y el manejo de agua mediante la instalacion de infraestructura
propiedades privadas verde. dentro de sus viviendas. Ellas se fortalecerian en un proceso conjunto con vecinas.

Las personas elegirian, participarian en la construccion y mantenimiento de la V.

Aplicar la LAU en lo relativo a la infraestructura verde desde la orientacion para los
tramites de licencias de construccion y brindar las facilidades que esta considera en su
Articulo 39: "Los nuevos desarrollos que construyan y utilicen la infraestructura verde para
reducir su impacto al medio ambiente podran ser beneficiados con incrementos en su
potencial de zonificacién, de conformidad con lo que dispongan los programas de
ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbanc aplicables, asi como de los
acuerdos de facilidades fiscales y administrativas que expidan las autoridades al efecto.”

Aplicacion de beneficios
legalmente establecidos

Asesorar sobre la obligatoriedad de que el reglamento interno de los conjuntos urbanos y
fraccionamientos incluya, de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes
Asesoramiento tematicas previstas en la LAU, articulo 44 fracciones VIl y VIII:

o VI|. Caracteristicas estéticas de la infraestructura verde.

o VIll. Infraestructura verde,

Retomar los acuerdos realizados en el marco de |a iniciativa Territorio Sensible al Agua,
Acuerdos e iniciativas actualizar y refrendar los que sean de utilidad al fortalecimiento de las alianzas con
Bacalar.

Fuente: elaborado con base a Ibarra et al, 2023,
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Linea estratégica 3. Recomendaciones para reducir riesgo de desastres basado en ecosistemas

Reconocer que el ciclo del agua es fundamental en la toma de decisiones para sostener
un territorio y una sociedad seguros, benignos, sanos y que superen los impactos
ambientales recibidos.

Ratificar que la superficie y el subterraneo estan altamente conectados, siendo
estratégico mantener esta conexion y funciones ecoldgicas en forma, sin impermeabilizar
el suelo y sin contaminar.

Evitar entubar el agua de lluvia, niy de los rios, por ello, el drenaje pluvial se omitira y en
su lugar es congruente lograr una red estratégica de area verde dentro de las ciudades e
infraestructura verde sensible al agua.

Mantener una proporcion de superficie 68% permeable y maximo 32% impermeable en
los centros urbanos, lo cual se logra con el conjunto del suelo-vegetacion forestal arbdreo
en su estado natural, cimentacion en palafitos terrestres y columnas elevadas a partir del
suelo, e infraestructura verde sensible al agua (1.V.) en espacios publicos.

Implementar, en la mayor parte del territorio fuera y dentro de la ciudad, la agroforesteria
sintrépica (combinando arboles nativos maderables, comestibles y productores de
biomasa para cosechar agua y abastecer al acuifero.) en combinacién con corredores bio-
culturales (selva-cultura-agua). Evitar la promocion de la agricultura en monocultivo y uso
de agroguimicos.

Aumentar la cosecha de lluvia, captandola en espacios impermeables (construcciones).
Esto apoyara a evitar intrusion de agua salina, alivia al drenaje cloacal de la presion de la
[luvia, disminuye la contaminacién de cuerpos de agua y mantiene ecosistemas
relacionados.

Transitar a sistemas de tratamiento de agua residual que operen con una reduccion de
gasto energético al menos del 50% por bombeo del agua. Esto es con infraestructura
centralizada y descentralizada gue no genere agua ni lodos residuales.

Considerar a los cenotes, microbialitos y cavernas de disolucion karstica como elementos
especiales, por ello, la infraestructura es disenada con base en estos principios y
soluciones de raiz para asegurar su integridad.

Adecuar los instrumentos de politica publica con elementos especiales que consideren el
sistema karstico.

Realizar la planificacion y desarrollo urbano sostenible con una tendencia al
mantenimiento de servicios ambientales, mediante la armonizacion de infraestructura
verde y gris, para lo que puede ser de suma utilidad seguir la Linea estratégica 1.
Conectividad con corredores de infraestructura verde, potenciales para formar la red
estratégica en Bacalar, Quintana Roo.

Tender a que la red de infraestructura verde cubra el 68 % de la superficie urbana, con la
suma del espacio publico como privado, y una combinacion de tipos y técnicas de V.
(Figuraly9).

Realizar acciones con enfoque en los 4 ejes de la infraestructura verde.

Aumentar y/o mantener (en cada caso) la vegetacion urbana.
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Mediante la red de infraestructura verde generar resultados clave en la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico como:

e Disminucion de los efectos de isla de calor urbano.

e Disminucion de la escorrentia superficial y el riesgo de inundacion.

e Fortalecimiento a la resiliencia de los ecosistemas urbano ante el cambio climatico.

Resguardar la forma de las cuencas urbanas en el curso del desarrollo de la urbanizacién
con el objetivo de propiciar un equilibrio entre la zona de captacion de aguay la
capacidad real de absorcion-manejo de agua pluvial del sitio y por ende, disminuir la
probabilidad de inundacion.

Fuente: elaborado con base a Ibarra et al, 2023.

Linea Estratégica 4: recomendaciones para facilitar la incorporacion de la infraestructura verde (ejes de agua y
biodiversidad) en el periodo 2022 — 2030.

Formulaciony Solicitar el ingreso de expertos en LV. en el tema, al grupo de trabajo del Reglamento de

modificacion de marcos Diseno Urbano y Construccion del Municipio de Bacalar, al del Programa de Desarrollo
normativos Urbano del Centro de Poblacion de Bacalar y similares.

En la actualizacién Reglamento de Disefio Urbano y Construccién del Municipio de
Bacalar, armonizarlo con las disposiciones de la Ley de Acciones Urbanisticas en sus
capitulos V y VI relativos al medio ambiente y la infraestructura verde.

Fuente: elaborado con base a |barra et al, 2023.

8.5.2. PROYECTOS Y ACCIONES CONVERGENTES EN
INFRAESTRUCTURA VERDE

1.- Todos los casos requieren la elaboracidon y disefio de su propio proyecto ejecutivo
especifico.

2.- La Universidad Politécnica de Bacalar destine cuando menos el 25% de la superficie de
su terreno para areas verdes con infraestructura verde, las que se inundaran durante los
eventos pluviales. Aungue se requiere un trabajo a detalle de la identificacion de estas
zonas, en principio se puede sefalar que se concentran hacia las porciones oeste y
noroeste de su terreno.

3.- Colindante con el derecho de via del Tren Maya, crear dos franjas externas con 30.00
metros de anchura a cada lado, para conformar un par de areas verdes lineales dotadas de
infraestructura verde. Tendra ademas la ventaja adicional de que mediante la arborizacion
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de especies nativas se pueda reducir el impacto visual y sonoro provocado por el tren, y se
podra acompanar con ciclovia a cada lado.

4.- Crear un sistema de parqgques de barrio inundables, en las zonas identificadas como
tales, que absorban las escorrentias identificadas, lo cual es particularmente posible en el
sector poniente de Bacalar.

5.- Integrar al concepto de “calle completa” propuesto para Bacalar, el complemento de
infraestructura verde. Las soluciones y especificas para cada tramo de calle deben ser
estudiadas y analizadas caso por caso.

6.- El terreno contiguo a la estacién del Tren Maya, con superficie de 14 hectareas,
propuesto para un proyecto urbano a cargo de SEDATU, debera integrar infraestructura
verde, atendiendo de forma particular la parte identificada como inundable situada
inmediatamente al sur de la estacion.

7.- Identificar todos los espacios remanentes de la unidad deportiva Serapio Flota Mass en
donde se pueden implementar infraestructura verde.

8.- De manera semejante, en todas los parques y areas verdes actuales que existen en la
ciudad, identificar aquellos espacios que pueden ser utilizables para implementar
infraestructura verde que logre solucionar problematicas del entorno vecinal.

9.- Las zonas que en la zonificacion primaria se identificaron como area no urbanizable en
razon de estar sujetas a inundacién, su vocacion natural sera constituirse en areas verdes
inundables, conformandose en un sistema que interactla y se complementa con lared de
parqgues interiores de la ciudad. Estas areas verdes inundables podran contar con una
infraestructura minima y rudstica para que puedan ser aprovechadas por la poblacion,
como senderos de gravilla, bancas, y posiblemente -si las circunstancias lo permiten-
juegos infantiles y mobiliario deportivo. De forma tal que no se trata de conformar espacios
intocables, inaccesibles e inutilizables para la poblacidén, gue podria generar un
menosprecio por tales areas, sino darles una utilidad basica y de esta forma fomentar su
apropiacion y proteccion.

10.- En materia del diseno de las secciones viales de Bacalar, habra que considerar
secciones asimeétricas, es decir donde la banqueta de un lado de la calle sea de mayor
anchura para permitir la introducciéon de espacios para la siembra de arbolado urbano con
especies nativas, que permitan dar sombra mas eficientemente a la propia vialidad y a las
construcciones. El criterio para seleccionar cual lado de banqueta sera mas ancho estd en
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funcion de la orientacion y el asoleamiento, de forma tal que se debe considerar que la
posicion del arbolado urbano sea tal con respecto a esos dos factores, que permitan que
la mayor parte de su sombra cobija el mayor tiempo posible a ambas baquetas, sobre todo
en el horario de mayor asoleamiento. El espacio para el arbolado puede ser aprovechado
igualmente para alguna técnica de infraestructura verde, como por ejemplo: jardin de
lluvia.

La planeacion y disefo urbano de cada proyecto y accion debera incluir este lineamiento,
que sera aplicado y desarrollado en el momento de la integracion de los proyectos
gjecutivos.

A continuacion se enlista literatura (manuales y guias de planeacion y disefo urbano) para
la infraestructura (listado no exhaustivo ni limitativo), que se recomiendan consultar y
aplicar, al momento de la formulacion de los proyectos especificos para Bacalar:

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GlIZ) CmbH. (2018). Implementacién de
infraestructura verde como estrategia para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en ciudades mexicanas, hoja de ruta.

e |barra-Madrigal SM, Hernandez-Montero YN, Nahuat-Sansores JR, Rején-Parra DG,
Sanchez-Quijano MA, Mena-Rivero R, Torrescano-Valle N, Arellano-Guillermo A,
Romero-Martinez Al (2022) Diseno urbano sensible al agua para la zona karstica de
Bacalar, Quintana Roo, México. Ecosistemas y Recursos Agropecuarios 9(2): e3236.
DOI: 10.19136/era.a9n2.3236

e |barra-Madrigal Silvana, Hernandez-Montero Yesenia, Nahuat-Sansores Javier
Rejon-Parra David, Sanchez Quijano Miguel, Mena-Rivero Roberto, Torrescano-Valle
Nuria, Romero-Martinez Angel, Rios-Castellanos Carlos, Arellano-Guillermo Alfredo
(2022) Diseno urbano sensible al agua para la zona karstica de Bacalar, Quintana
Roo, México. Ecosistemas y Recursos Agropecuarios. Vol. 9 Num. 2 (2022): mayo-
agosto. Recuperado de https://era.ujat.mx/index.php/rera/article/view/3236

e PenRunuri-Soto, Maria Guadalupe et al,, (2017). Manual de lineamientos de disefio de
infraestructura verde para municipios mexicanos, Instituto Municipal de Planeacion
Urbana de Hermosillo, Hermosillo Sonora México.
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https://books.google.com.mx/books/about/Manual_de_lineamientos_de_dise%C3%
Blo_de_inf.htm|?id=cQOiswEACAAJ&redir_esc=y

e Calle Puerta, L., & Acosta Puerta ,J.A. (2020) . Infraestructura Verde. Articulacion del
componente natural y artificial. Corredor Ecologico Zona Noroccidental. Unidad de
Conservacion Ambiental de Pedregal. (Trabajo de grado Arquitectura). Universidad
de San Buenaventura Colombia, Facultad de Artes Integradas, Medellin.

8.5.3. EJEMPLOS DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VERDE EN BACALAR YA
PLANTEADOS POR INVESTIGADORES Y LA
COMUNIDAD

Ibarra Madrigal, Silvana Marisa; Rejon Parra, David Gustavo; Puc Morales, Kiara Guadalupe;
Alvarez Ocampo, Juan Guillermo; Murillo Paulina, Caamal Tzec Alejandro; y Valle, Cristina;
(2023) han estado desarrollando tanto investigacién como propuestas para Bacalar en el
campo del entendimiento y adaptacién al funcionamiento natural, esto es el enfoque de
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN)®. Su trabajo se ha enfocado en la zona urbana
de Bacalar, toda vez que: “depende en sentido economico y social del mantenimiento de
los servicios ecosistémicos; se desarrolla en un tipo de ecosistema karstico con cenotes,
laguna, rios subterraneos, vegetacion forestal terrestre y acudtica, flora, fauna y
microbialitos (son los seres fotosintéticos mas antiguos en la Tierra). Por ello, diversos
estudios e iniciativas visualizan que el mantenimiento de la conectividad del ciclo
hidroloégico es clave en la planificacion y disefio urbano sostenible y resiliente” (lbarra et
al, 2023).

69 |barra Madrigal, Silvana Marisa; Rejon Parra, David Gustavo; Puc Morales, Kiara Guadalupe; Alvarez Ocampo, Juan
Guillermo; Murillo Paulina, Caamal Tzec Alejandro; Valle, Cristina; 2023. Plan de Insercion de Infraestructura Verde en
Bacalar, Territorio Sensible al Agua. Financiado por la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GlZ) a través de
Pronatura Peninsula de Yucatan en el marco del proyecto de Desarrollo Sustentable de Regiones Costeras Urbanas
mediante la Integracion de Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad (BIOCITIS).
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En cuanto al riesgo por inundacién, estos investigadores senalan la existencia de once
nanocuencas en la zona urbanizada de Bacalar que determinan la dinamica y direccion de
la escorrentia pluvial,y donde el comportamiento pluvial implica que fluya desde las partes
altas hacia las bajas, siendo estas ultimas donde el agua pluvial se acumula, y al elevar su
nivel, propicia riesgos de inundacion en diversos grados de peligrosidad.

Para atajar la inundacién pluvial, Ibarra et al, entre sus propuestas desarrollaron
propuestas arquitectonicas con infraestructura verde, la cual sirve de ejemplo, para los
planteamientos en esta materia que son adoptados por el PDUCP. Con este ejemplo no se
pretende soslayar el principio de cada sitio debe ser analizado en forma particular para
determinar y disefar la solucién mas indicada, y en cambio, se dirige a mostrar la
posibilidad y caracteristicas de esta transformacion fisica, conceptual y funcional que
puede tener el espacio publico, y que a la postre podra establecer a Bacalar como una
ciudad con un sello distintivo.

Un primer ejemplo corresponde a la Calle 26 en el tramo situado entre Avenidas 1y 3,en la
Zona central de Bacalar, en donde se desarrolldé una propuesta de calle (espacio publico)
con integracion de infraestructura verde.
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Figura 92. Ejemplo de proyecto de infraestructura verde para la Calle 25, Bacalar.
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Fuente: Ibarra et al, 2023.
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Figura 93. Detalles del ejemplo de proyecto de infraestructura verde para la Calle 25, Bacalar.
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Fuente: Ibarra et al, 2023.

Figura 94. Detalles del ejemplo de proyecto de infraestructura verde para la Calle 25, Bacalar.
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Figura 95. Detalles del ejemplo de proyecto de infraestructura verde para la Calle 25, Bacalar.
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Fuente: Ibarra et al, 2023.

Figura 96. Detalles del ejemplo de proyecto de infraestructura verde para la Calle 25, Bacalar.
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Seccién C-C” | Escala 1:50

Fuente: Ibarra et al, 2023.
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La segunda propuesta en la materia es la conversion de todos los pozos de absorcion

|ll

pluvial “ordinarios” y usualmente con mal funcionamiento, para generar un proyecto de

conversion en jardines de lluvia.

Figuras 97, 98 y 99. Ejemplo de pozo de absorcidn pluvial con mal funcionamiento para conversion en jardin de lluvia,
Bacalar.

Fuente: Ibarra et al, 2023.
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8.5.3.1. ESQUEMA CONCEPTUAL DEL PROCESO DE DISENO DE
INFRAESTRUCTURA PLUVIAL PUBLICA Y PRIVADA A BASE DE
JARDINES DE LLUVIA, PARA UN BACALAR SENSIBLE AL AGUA

A partir de los plasmado por Ibarra et al (2023), a continuacion en este apartado se integran
a un mayor nivel de detalle y especificacion técnica, en relacion con la aplicacion, los
requisitos, el diseflo de una propuesta de jardin de lluvia.

APLICACION

El empleo de los jardines de lluvia es aconsejable en espacios publicos como banquetas,
estacionamientos, parques filtrantes, sobre todo en zonas urbanas con carpetas asfalticas,
adoquines, andadores de concreto y en general las superficies impermeables representan
una importante reduccién de las superficies de suelo natural permeable; también son
complementarios al pavimento permeable. Asimismo, pueden ser utilizados en espacios
privados como casa habitaciéon, hoteles, comercios siempre y cuando cuenten con las
condiciones espaciales adecuadas.

REQUISITOS

a. Losjardinesde lluvia deben ubicarse en exteriores tanto en el espacio publico como
privado, principalmente donde se observe el paso de escorrentias pluviales, o a la

bajante del agua pluvial de una azotea, por ejemplo. Es necesario que se logre el
manejo de la mayor cantidad de agua antes de que esta llegue y se acumule en
zonas bajas de potencial de inundacioén.

b. Deben construirse de tal forma que las pendientes del terreno que favorezcan la
entrada y retencion de la mayor cantidad de escorrentia pluvial hacia el interior del
jardin de lluvia, asi como exista una salida para desaguar los excedentes de agua y
las escorrentias puedan seguir su curso al siguiente jardin de lluvia u otra
infraestructur verde. Esta salida puede ser una conexién entre dos jardines con otro
tipo de infraestructura verde, como el drenaje francés, por ejemplo.
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c. Siel jardin de lluvia a construir esta a menos de 2.5 metros de alguna estructura
adyacente (como banqguetas, calles o los cimientos de edificaciones), se le colocara
una geomembrana o alguna barrera de alta impermeabilidad en toda la extension
del lado que colinda con dicha estructura, con el objetivo de evitar |la erosion de los
suelos y dafios a los cimientos aledarios. Nunca colocar materiales impermeables
de forma horizontal dentro del jardin de lluvia.

d. Sieljardin de lluvia no esta cerca (2.5 metros) de alguna estructura adyacente no es
necesario colocar la geomembrana o material impermeable.

e. Al interior de los predios privados se sugiere ubicarlos en la parte mas baja de la
propiedad donde las escorrentias de todos los bajantes pluviales de las edificaciones
puedan confluir antes de escurrir hacia las calles. Si el tamano del predio lo permite,
colocarlos en el curso de las escorrentias es aln mas estratégico.

f. En el espacio publico pueden ubicarse justo entre banquetas y calles con sus
respectivas geomembranas o barreras impermeables perimetrales y también en
Zonas ajardinadas de parques, andadores y estacionamientos.

g. Sus dimensiones y formas pueden seguir diversos patrones para ajustarse a
distintos espacios, pero considerando que los lados en donde se ubiquen las
entradas y salidas de agua de escorrentia no deben medir menos de 40 cm, asi
como ninguno de sus lados debe medir mas de 5 metros lineales.

h. Si se colocan varios jardines en serie a lo largo de una banqueta o andador, se
sugiere respetar una distancia minima de 1.5 metros entre jardines y pueden
conectarse mediante otra técnica de infraestructura verde.

i. No se aconseja ubicarlos en zonas donde el manto freatico esté a menos de un
metro por debajo del nivel del suelo.

J. No debe considerarse la construccion de jardines de lluvia en zonas pantanosas,
sabanas o humedales.

k. También su ubicacion puede estar condicionada buscando evitar suelos rocosos de
dificil excavacion o casi nula permeabilidad.
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|. Esindispensable realizar los calculos sobre permeabilidad del suelo (capacidad de
campo o coeficiente de permeabilidad), cantidad, velocidad y direccion del agua
que los jardines de lluvia deben gestionar™.

DISENO DEL JARDIN DE LLUVIA

El jardin de lluvia se compone de ocho elementos: 1.- hoyo o camara; 2.- horizonte de
gravas; 3.- horizonte de gravillas; 4.- horizonte de tierra fértil; 5.- desarenador; 6.- paleta
vegetal vy 7.- elementos de contencion; y 8.-Microcuenca.

HOYO O CAMARA

a. Se sugiere que la profundidad del hoyo o camara a excavar sea de entre 60 cm vy
hasta 2.5 metros, desde el nivel de terreno natural o el nivel de rasante del proyecto.

b. El hoyo podra ser circular, rectangular, amorfo o tener la forma gue mejor se
acondicione al espacio disponible, pero considerando que los lados en donde se
ubiquen las entradas y salidas de agua de escorrentia no deben medir menos de 40
cm.

c. En terrenos inestables o facilmente deleznables, las paredes verticales del hoyo
deberan ser protegidas con ataguias u otros materiales temporales para evitar su
desmoronamiento.

d. El fondo del hoyo de excavacion debe quedar a minimo un metro arriba del nivel
freatico de las aguas subterraneas.

e. Conviene sondear los vértices del hoyo a fin de detectar y evitar toparse con roca
consolidada de dificil extraccion (lajas de roca), cavernas u oquedades, tuberias de
agua potable o de alcantarillado, instalaciones de fibra-optica, eléctricas
subterraneas, y otras antes de realizar la labor de excavacion completa. Aungue
debido ala alta complejidad del suelo existe |la posibilidad de encontrar tipo de suelo
diferente, inesperadoy no apto para la instalacion del jardin de lluvia, se recomienda

014 persona lectora puede encontrar mayores arientaciones sobre los calculos en PeAunuri-Soto, Maria Guadalupe et al.,
(2017). Manual de lineamientos de disefic de infraestructura verde para municipios mexicanos, Instituto Municipal de
Planeacion Urbana de Hermosillo, Hermosillo Sonora México. O se recomienda contratar a un especialista.
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considerar esta probabilidad y estar preparados para adaptarse a las circunstancias
emergentes, una de las ventajas de la infraestructura verde es que son de facil
adecuacion al terreno en cuestion.

f. Completado la excavacion del hoyo, debe instalarse una tuberia de observacion o
inspeccion de PVC hidraulico de 4 pulgadas que conecte desde el fondo del hoyo
hasta unos 50 cm. por encima del nivel de terreno o rasante, con el fin de monitorear
los niveles de agua en el jardin y para la toma de muestras sobre calidad de agua.

g. Si el jardin de lluvia esta cercano a menos de 2.5 metros del cuerpo estructural de
una calle o carretera, a una escarpa o banqueta o algun muro o pared de cualquier
edificacion, debera llevar una geomembrana impermeable colocada en la
perimetral interior alrededor de la cara del hoyo o camara que da hacia el cuerpo
estructural en cuestion, nunca colocarla en posicion horizontal dentro del hoyo,
pues esto anularia la funcidn de drenaje del agua.

HORIZONTE DE GRAVAS

a. Las gravas es el primer material u horizonte de relleno de la camara del jardin de
lluvia.

b. El volumen de las gravas se calculara considerando la profundidad del hoyo o
camara, menos 35 cm. correspondientes a los horizontes de gravillas y de tierra fértil.
El resultado se multiplicara por el area del fondo del hoyo.

c. En este estrato u horizonte de gravas se considera que existe un 25 % de volumen
de vacios entre las piedras que lo conforman, por lo que el volumen del agua de
escorrentia maximo almacenable sera equivalente al 25 % del volumen del estrato
u horizonte de gravas calculado en el inciso anterior.

d. Las gravas seran de la region, o producto de la reutilizacion de restos pétreos de
construccion (escombros) sin arena, o con piedras de los alrededores (cascajo), o
una combinacidon de estos tres tipos de materiales, siempre que sus tamanos estén
entre 1 cm. y hasta los 7.5 cm. de diametro y en la medida de lo posible, libres de
arenas.

e. Este horizonte o estrato no debe contener finos o0 arenas ya que estos reducirian su
capacidad de almacenamiento de agua pluvial.
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HORIZONTE DE GRAVILLAS

a. El horizonte o estrato de gravillas debera ser de 15 cm. de altura y debera estar
encima del estrato u horizonte de gravas. Su funcién es la de retener materiales
finos que arrastre el agua desde el estrato de tierra fértil.

b. Los tamanos de las gravillas deberan ser de entre 0.5 cm. y hasta 2 cm. pudiendo
estar mezclado con arenas.

c. Las gravillas pueden ser de la regidon (de origen calizo), o producto del reciclaje con
restos pétreos de construccion (escombros, o una combinacion de estos tres tipos
de materiales.

HORIZONTE DE TIERRA FERTIL

a. El horizonte de tierra fértil es donde seran sembradas las plantas de la paleta
vegetal.

b. Su altura es variable pero siempre procurando que se forme una microcuenca
donde el agua pueda ingresar e infiltrarse y los excedentes de agua puedan fluir
fuera del jardin.

c. Serecomienda usar tierra de la region mezclada con tierra de compost y trozos de

carbdén natural.
DESARENADOR

a. Serecomienda su uso sdlo si el terreno tiene pendiente superior al 5%, en donde la
alta velocidad de los escurrimientos provoque un importante arrastre de arenas y
finos.

b. El nivel de entrada donde se ubique la rejilla del desarenador debe estar entre 0.5y
1 cm. por debajo del nivel del terreno o rasante por donde fluye el escurrimiento
hacia la entrada del jardin
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c. El nivel superior del horizonte de tierra fértil del jardin debe estar unos 20 cm. por
debajo del nivel del terreno o rasante por donde fluye el escurrimiento hacia la
entrada del jardin

d. El desarenador debera contener por lo menos dos camaras de unos 40 cm. por lado
cada una y con profundidades de 50 cm. aproximadamente.

e. Podraser construido de mamposteria, o concreto colado o prefabricado, o de muros
de piedra cementada con cemento-arena.

f. La rejilla de entrada puede ser de tipo Irving, o con varillas lisas de acero de 3/8 de
pulgadas cementadas con espacios de 1 cm. entre las varillas.

g. Entre las camaras debera cementarse dos tuberias de PVC sanitario de 4 pulgadas,
con el nivel inferior de los tubos a unos 5 cm. como minimo por debajo de la rejilla
de entrada, se sugiere conectar una T de 4 pulgadas orientada verticalmente a la
entrada de cada tubo.

h. En la segunda camara debera cementarse igual dos tuberias de 4 pulgadas para la
salida del agua hacia el jardin, con el nivel inferior de los tubos a unos 5 cm. como
minimo por debajo de los tubos entre las camaras. Se sugiere colocar una T de 4
pulgadas orientada verticalmente y con otro tubo proyectado al fondo de la
segunda camara para cada tubo. Los tubos proyectados deben permitir la entrada
del agua por la parte inferior.

i. En la segunda camara se sugiere tratar el agua con carbdn activado u otro medio
de desinfeccion y filtrado de contaminantes.

j.  La tapa del desarenador debe ser de concreto reforzado, fibra de vidrio o algun
material durable y capaz de soportar el peso de peatones y posiblemente vehiculos
menores (esto por seguridad, aungque no suelen colocarse en superficie de
rodamiento) Debe ser removible y en ella deberian estar coladas o fijarse las rejillas.

PALETA VEGETAL

a. Se recomienda el uso de plantas de la regién o no invasoras y que propicien la
floracién y polinizacion.

b. Sus raices al plantarse podran profundizar hasta el estrato u horizonte de gravillas
en caso de ser necesario.
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c. Deben ser plantas con alta resistencia al cambio de humedad y seca del suelo.
Deben ser plantas con resistencia al sol.
Deben ser plantas con atractivo ornamental, y gue no comprometan las estructuras
aledafias como calles, banquetas o edificaciones.

ELEMENTOS DE CONTENCION

a. Sirven para delimitar la superficie del jardin, pueden ser guarniciones, aungue se
sugiere el uso de piedras de la region o escombros colocados a manera de barrera
tipo albarradas.

b. Se sugiere colocarlas a la salida del desarenador, en el perimetro superficial del
jardin librando las entradas y salidas de los escurrimientos, y también a manera de
terrazas para contener los estratos de tierra fértil en sitios donde la pendiente del
terreno sea del 5% o superior.

MICROCUENCA
a. Formaciéon céoncava de la capa mas superficial del interior del jardin con un nivel

menor a todo su entorno, en el cual se deposita el agua en tanto se drena a las capas
interiores.
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Figura 100. Corte transversal, ejemplo de un jardin de lluvia con sus elementos.
Paleta vegetal basada
en agroforesteria
sintropica urbana
Guarnicion

Banqueta

Horizonte de
tierra fértil

Desarenador

Horizonte de
gravilla

Horizonte de
grava

Fuente: Ibarra et al, 2023.

GrurPo-Bacu & Pagina 344 de 377

Avenida Nuevo Leén 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu

I:'iiii'i -‘Sq.l\\‘\ ‘:l:::;' 'IIJ'-T":\ '\..":'". _‘\G" Jul'lllj:'&'}ﬂ{!‘ = ||II£'J";-:\ -\'."':'\._Hh JJ!‘E&&%E\ "1.—\_"-\. '"|..‘r-:' j\\l.y-:'-,.‘ ;‘\.}'— Ak



Ao nR o

Francisco
VILEA

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE

I’} f
¢ e i

ROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE BACALAR

Figura 101. Render del Jardin de lluvia.
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Fuente: Ibarra et al, 2023.
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9. PROGRAMAS
Los proyectos mas importantes se expresan espacialmente en el siguiente mapa:
Figura 102. Mapa de proyectos.
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B Frovecio para el Entomo de la Estacién

Fuente: elaborado propia.

9.1. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS
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9.1.1. CONSTITUCION DE RESERVAS TERRITORIALES

e En general la adquisicion de reserva territorial para el crecimiento urbano de
Bacalar comprende una superficie de 244 Ha de suelo nuevo colindante al area
urbanizada con respecto a la etapa previa. Espacialmente se distribuyen al norte y
al oeste del area urbanizada.

e Promover mediante un conjunto de incentivos y de obligaciones fiscales-
urbanisticas, la ocupacién y desarrollo de los baldios interiores del area urbanizada,
particularmente de aquellos con superficies mayores a 5000.00m?, de manera tal
que se logre incorporar al desarrollo urbano a 31 Ha de baldios en cada uno de los
horizontes de planeacion.

e Adquirir 168 Ha como reserva territorial para vivienda nueva en el sector poniente,
accion conjunta entre SEDATU y el Gobierno del Estado, toda vez que
institucionalmente cuentan con recursos robustos para esta accion.

e Un par de proyectos de adquisicion de reservas territoriales se contemplan en los
proyectos estratégicos a corto plazo.

e Adquisicion de reserva territorial en el sector poniente para programas
institucionales y/o sociales de vivienda.

e Adquisicion de reserva territorial mediante financiamiento o aportacion de recursos
financieros para los centros barriales del sector poniente de Bacalar.

9.1.2. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

e Formular un Plan Maestro integral para toda la ciudad, para la recoleccion,
conduccién y tratamiento de aguas residuales, evaluando la utilizacidon de sistemas
tradicionales o alternativos, considerando las condiciones del suelo y viabilidad de
costos en cuanto a construccion, operacion y mantenimiento. Debido a su
complejidad y relevancia, este proyecto debera ser atendido conjuntamente por
(SEDATU, CONAGUA, GAPA y Municipio de Bacalar.

e Construccion de red de drenaje sanitario integral y con cobertura al 100% de las
areas urbanizada y urbanizable.
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e Construccion de colector pluvial del boulevard costero, y en su caso alternativas de
infraestructura verde para infiltracion pluvial.
e Construccion de red y/o proyectos de drenaje pluvial.

9.1.3. PROYECTOS DE EQUIPAMIENTO

e Construccion de nuevo subcentro de equipamientos y areas verdes del sector
poniente.

e Construccion de un nuevo mercado publico municipal y explanada para
productores locales en el subcentro del distrito poniente de Bacalar.

e Aumento de accesos publicos sin costo a la Laguna de Bacalar a través de las
bocacalles perpendiculares a la laguna, mediante su mejoramiento vy
acondicionamiento como nuevos espacios publicos-areas verdes. Este proyecto
incluye la recuperacion y aumento en cantidad de los accesos.

9.1.4. PROYECTOS DE SERVICIOS

e Estudio de factibilidad y operativo del servicio municipal de recoleccion de basura
por el aumento de la demanda ante el crecimiento urbano, economico-turistico y
demografico, incluyendo las posibles futuras necesidades.

9.1.5. PROYECTOS DE VIVIENDA

Para el caso de los requerimientos de nueva vivienda, debe partirse gue de acuerdo con
los datos censales, en 2020 Bacalar tuvo un bajo indicador con apenas 2.70 habitantes por
vivienda, por lo que la estrategia derivada del crecimiento demografico en lo relativo a
vivienda, implica el lograr un aumento de dicho indicador, de forma tal que aumente 3.00
habitantes por vivienda, y que este incremento pueda verse reflejado ya en el ano 2030.
Los resultados que arroje el censo a realizarse en dicho ano, serian el medio indicado para
valorar si esta politica -y cambio demografico- ha sido alcanzado o no.
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Debido al comportamiento cultural en la regiéon, esencialmente todo el requerimiento de
nueva vivienda para la poblacidon que residira en Bacalar es mediante vivienda unifamiliar.
Otras viviendas de vivienda multifamiliar como duplex, triplex, condominios, y edificios de
departamento se considera que escasamente tendran aceptacion en el mercado para la
poblacion local, y por lo tanto apenas lleguen a representar menos del 10% de la
produccion de vivienda nueva que se construya.

e |osrequerimientos de vivienda nueva por cada uno de los horizontes de planeaciéon
son: 956 unidades para el ano 2030; 1,167 unidades para el ano 2040; y 1,433 unidades
para el ano 2050. Los requerimientos totales de vivienda para las tres décadas son
de 3,556 unidades.

e Programas o paquetes de financiamiento o créditos individualizados para la
construccidon de vivienda nueva, y de mejoramiento y/o ampliacion por
autoconstruccion u otros medios similares para toda el area urbana, y con énfasis
en el sector poniente.

e Reformar el marco regulatorio-fiscal municipal para que los inmuebles detectados
o identificados que operan bajo alguna plataforma de internet de alojamiento,
paguen predial como contribuyente comercial.

e Prohibir la conversién y/o reacondicionamiento de viviendas en alojamientos por
medio de plataformas de internet o similares en la mayor parte del area urbanay
urbanizable de Bacalar, restringiendo las colonias o zonas en donde si estaria
permitido.

e Reformar el marco municipal para crear incentivos fiscales y en materia de pagos
de derechos municipales para proyectos que conserven la presencia de vivienda
para residentes permanentes de Bacalar, en las areas centrales de la ciudad.

Los proyectos en vivienda, junto con la conformacion de reserva territorial, y la actuacion
de la autoridad municipal, se conciben como el mecanismo para impedir un mercado de
vivienda "a fa Tulum”, en donde la produccion de vivienda esta dominada por el mercado
residencial, turistico, de inversidn-especulativa, y/o para ser transformado a renta
temporales por medio de plataformas digitales, mientras que el mercado para la poblaciéon
local permanente es escaso, caro y practicamente sin opciones.
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9.1.6. PROYECTOS DE MOVILIDAD URBANA
SUSTENTABLE

e Remodelacion integral de 3.50 Km del libramiento de la carretera federal 307 para
transformarla en boulevard urbano, con componentes de ordenamiento vial,
aumento del espacio publico (ampliacion de banquetas), infraestructura verde,
movilidad no motorizada, arborizacion, ordenamiento de la imagen urbana y
ordenamiento de las actividades comerciales y de servicios que se realizan en sus
costados, y diseno de calidad urbano-turistico.

e Construccion en los dos derechos de via de las lineas de alta tension del sector
poniente de 4.60 Km y 3.35 Km de nuevas vialidades-pargues lineales.

e Estudio de factibilidades técnica y operativa para la introduccién del transporte
publico urbano a mediano plazo.

e Construccion de la red ciclista interbarrial en su segunda etapa y posteriores.

e FEstudio para calles completas con integracion de infraestructura verde, a
implementarse por toda el area urbanizada y urbanizable.

9.1.7. PROYECTOS ESTRATEGICOS DE CORTO PLAZO

Estos proyectos deben iniciarse a partir del ano 2024, y concluirse a mas tardar antes del
ano 2028, porque son relevantes para canalizar el desarrollo urbano de Bacalar hacia el
cumplimiento de los objetivos fijados.
e FElaboracion del proyecto ejecutivo de drenaje sanitario de Bacalar, aplicable a toda
el area urbanizada y urbanizable definida por este PDUCP.
e Elaboracion de proyecto ejecutivo de integracion del entorno urbano de |la estacion
del Tren Maya.
e Construccion de 1.00 Km del tramo estacién Tren Maya-Universidad Politécnica de
Bacalar de la nueva vialidad-parque lineal en el derecho de via de la segunda linea
de alta tension.
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¢ Remodelaciéon de 1.26 Km de la Av. Universidad (Calle 52), en el tramo Universidad
Politécnica de Bacalar-libramiento carretera federal 307.

e Remodelacion de 1.36 Km de la carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman en el tramo
estacion Tren Maya-libramiento carretera federal 307, para transformarla en
boulevard urbanoc, con aumento del espacio publico peatonal, infraestructura verde,
movilidad no motorizada, arborizacion y disefio de calidad urbano-turistico.

e Adquisicion de reserva territorial para nuevo parque de 10 Ha con escala de servicio
C-3 y dos pargues de 5 Ha cada uno con escala de servicio B-2 (NOM-001-SEDATU-
2021).

e Adaquisicion de reserva territorial de los espacios periféricos/colindantes a la estacion
del Tren Maya, y elaboracién de los proyectos ejecutivos, correspondiente a una
superficie de 14 Ha, ubicado al este, sur y suroeste de dicha estacion, en el espacio
remanente entre aquella y la segunda linea de alta tensidon y la Universidad
Politécnica de Bacalar.

e Construccion de primera etapa de la red ciclista interbarrial, con cuatro ejes
principales urbanos: a) 2.26 Km de la estacion Tren Maya-Universidad Politécnica de
Bacalar-centro a través de la Av. Universidad (Calle 52); b) 5.00 Km de la nueva
vialidad-parque lineal en el derecho de via de la primera linea de alta tension del
sector poniente (Av. Ejército Mexicano o Avenida 21); c) 1.15 Km de la Calle 22 en el
tramo Boulevard Costero-Av Ejército Mexicano o Avenida 21; y d) 220 Km de la
Avenida 9 en todo el sector oriente.

e Elaboracion de los estudios y proyectos ejecutivos (articulados entre si) de: a)
reordenamiento vial de las zonas centrales de Bacalar; y b) plan maestro de la red
ciclista interbarrial.

e Red de acciones y proyectos en infraestructura verde en toda la ciudad para el
manejo de los escurrimientos pluviales, y asi ir reduciendo las afectaciones a
poblacion e inmuebles; a ser ejecutado entre Municipio de Bacalar, SEDATU,
propietarios privados y organizaciones sociales

9.1.8. PROYECTOS Y ACCIONES DE PLANEACION E
INSTRUMENTACION
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e Actualizaciéon del Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la Regidon Laguna de
Bacalar, generando un Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local. Dada la
concurrencia de competencias y facultades, esta accion debe ser emprendida
conjunta y coordinadamente por SEMARNAT, Gobierno del. Estado y el Municipio
de. Bacalar.

e Formular y/o actualizar el Reglamento de Construccion, Ley de Hacienda Municipal
y Reglamento de Imagen Urbana, que esencialmente es responsabilidad del
Municipio de Bacalar.

e Elaborartres Programas Parciales de Desarrollo Urbano, que igualmente en esencia
es una competencia y responsabilidad del Municipio de Bacalar.

e Formular el Programa Municipal de Desarrollo Urbano que permita controlar la
linea de costa a lo largo de la Laguna, guardando vinculacion con el Municipio de
Othdén P. Blanco, para asi coordinar la planeacion urbana municipal en toda la escala
de la cuenca hidrolégica. Esta tarea recae fundamentalmente -a causa de las
competencias- en el Municipio de Bacalar, pero requerira del apoyo por parte de la
SEDATU.

9.1.9. ATENCION A LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS Y
CARTERA DE PROYECTOS

Tras la identificacion de los problemas prioritarios de Bacalar, la siguiente matriz senala
como son atendidos o atacados a través de la conformacion de los objetivos particulares,
las estrategias y proyectos, y finalmente las lineas y acciones establecidas para este
PDUCP.
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Tabla 68. Matriz problemas prioritarios-objetivos-estrategias y proyectos-lineas y acciones.

Problema
prioritario

Objetivos particulares

Estrategias y
proyectos

Lineas y acciones

]_,
Sostenibilidad
de la Laguna
de Bacalar.

1.- Conservar los servicios
ecosistémicos y la salud
integral de la Laguna de
Bacalar.

Estrategias de
preservacion
ambiental

e Construir interceptor de escurrimientos pluviales-urbanos en calles a lo largo del
Boulevard Costero de Bacalar.
e Monitorear la calidad del agua del sistema lagunar.

Proyectos de
infraestructura

e Construccion de colector pluvial del boulevard costero, y en su caso alternativas de
infraestructura verde para infiltracion pluvial.
e Construccion de red y/o proyectos de drenaje pluvial.

2.- Alcanzar una cobertura del
100% del area urbanizada y
urbanizable en drenaje
sanitario.

Estrategias de
preservacion
ambiental

e Construir la red de drenaje sanitario de Bacalar con cobertura total del area
urbanizada y urbanizables.

e Renovar y en su caso ampliar la red de drenaje sanitario actual.

e Crear un programa de clausura de fosas sépticas, pozos negros, letrinas y otros
medios inadecuados de la disposicion de aguas residuales en la zona urbana de
Bacalar.

Proyectos de
infraestructura

e Construccion de red de drenaje sanitario integral y con cobertura al 100% de las areas
urbanizada y urbanizable.

Proyectos estratégicos

de corto plazo

e Elaboracion del proyecto ejecutivo de drenaje sanitario de Bacalar, aplicable a toda el
area urbanizada y urbanizable definida por este PDUCP.

3. Promover la atencién de los
problemas y de las acciones
requeridas para la Laguna de
Bacalar con una vision de
cuenca hidroldgica.

Estrategias de
preservacién
ambiental

e Promover la construccién de redes de drenaje en todas las localidades riberefas de
la Laguna de Bacalar.

e Elaborar diagndstico y propuestas alternativas para establecer medidas alternas al
drenaje sanitario en aquellas localidades rurales donde no es viable la construccién
de una red, en el contexto de la cuenca hidroldgica.

e Buscar fuentes de financiamientos para los programas, acciones y obras requeridas
en la cuenca del sistema lagunar.

crupo-Bacu
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Problema
prioritario

Objetivos particulares

Estrategias y
proyectos

Lineas y acciones

16.- Promover y continuar el
uso de alternativas en el
manejo de aguas pluviales al
interior del area urbanizada,
mediante la ampliacion de la
iniciativa de jardines de lluvia.

Estrategias de
preservacion
ambiental

e |mpulsar y ampliar las acciones de la iniciativa “jardines de lluvia” en espacios
publicos, areas verdes y especialmente al interior de terrenos privados distribuidos
por toda la ciudad.

Estrategias de
preservacion
ambiental.
Estrategias para la
conservaciony el
mejoramiento de la
imagen urbana y del
patrimonio natural y
cultural.

e Incorporar en el programa y en la reglamentacién municipal de la materia, una
disposicion correspondiente al coeficiente de superficie libre de construccion y de
pavimentos gue debe ser utilizada para la infiltracidon de aguas pluviales al interior de
cada terreno, aplicable a todas las nuevas acciones urbanisticas que se autoricen en
Bacalar.

Estrategias de
seguridad, prevencion
del riesgo vy resiliencia

e Elaborar propuestas para la transformacion de zonas de riesgo en areas y espacios
verdes.

e |ntegrar a las zonas de riesgo a causa de escurrimientos e inundaciones dentro de las
estrategias de sostenibilidad para el sistema lagunar de Bacalar y su cuenca.

e Crear proyectos alternativos para la infiltracion pluvial en las zonas de riesgo.

2.- Tenencia de
la tierra.

5.- Conformar reserva
territorial para la introduccion
de nuevos equipamientos y
espacios publicos, y areas
verdes, principalmente en el
sector poniente.

Estrategias del
ordenamiento del
desarrollo urbano

e Controlar las subdivisiones y parcelamientos de tierras en la periferia de Bacalar.

e Establecer y vigilar limites o perimetros claros para la contencion del crecimiento
urbano.

e Controlar y vigilar los procesos inmobiliarios que ocurran en las zonas no aptas para
el desarrollo urbano a causa de su vulnerabilidad y riesgo, para impedir el
surgimiento de nuevos asentamientos irregulares en zonas de riesgo.

e Adquirir reserva territorial para el equipamiento urbano, la infraestructura, los
servicios y espacios publicos, v las areas verdes, bajo control gubernamental, con
especial énfasis en el sector poniente de Bacalar.

A
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Problema
prioritario

Objetivos particulares

Estrategias y
proyectos

Lineas y acciones

Constitucion de
reservas territoriales

e Reserva territorial para el crecimiento urbano de Bacalar que comprende una
superficie de 1,71.02 Ha.

e Adquisicion de reserva territorial en el sector poniente para programas
institucionales y/o sociales de vivienda.

e Adquisicion de reserva territorial mediante financiamiento o aportacién de recursos
financieros para los centros barriales del sector poniente de Bacalar.

Proyectos estratégicos
de corto plazo

e Adquisicion 45 Ha de reserva territorial para nuevo subcentro de equipamientos y
areas verdes del sector poniente, que comprende un pargue de 10 Ha con escala de
servicio C-3 y dos pargues de 5 Ha cada uno con escala de servicio B-2 (NOM-001-
SEDATU-2021), mas 24.92 Ha para equipamientos de los diversos sectores (educacion,
salud, abasto, deportivo, cultural, etc).

e Adquisicién de reserva territorial de los espacios periféricos/colindantes a la estacion
del Tren Maya, y elaboracién de los proyectos ejecutivos, correspondiente a una
superficie de 14 Ha, ubicado al este, sur y suroeste de dicha estacion, en el espacio
remanente entre aquella vy la segunda linea de alta tensién y la Universidad
Palitécnica de Bacalar.

Estrategias del
ordenamiento del
desarrollo urbano

e Adquirir reserva territorial para el equipamiento urbano, la infraestructura, los
servicios y espacios publicos, y las areas verdes, bajo control gubernamental, con
especial énfasis en el sector poniente de Bacalar.

5.- Conformar reserva
territorial para la introduccién
de nuevos equipamientos y
espacios publicos, y areas
verdes, principalmente en el
sector poniente.

e Adquisicion 45 Ha de reserva territorial para nuevo subcentro de equipamientos y
areas verdes del sector poniente, que comprende un pargue de 10 Ha con escala de
servicio C-3 y dos pargues de 5 Ha cada uno con escala de servicio B-2 (NOM-001-
SEDATU-2021), mas 24.92 Ha para equipamientos de los diversos sectores (educacion,
salud, abasto, deportivo, cultural, etc).

e Adquisicién de reserva territorial de los espacios periféricos/colindantes a la estacion
del Tren Maya, y elaboracién de los proyectos ejecutivos, correspondiente a una
superficie de 14 Ha, ubicado al este, sur y suroeste de dicha estacion, en el espacio

3.- “Dos
Bacalares”.
Proyectos estratégicos
de corto plazo
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Problema
prioritario

Objetivos particulares

Estrategias y
proyectos

Lineas y acciones

remanente entre aguella y la segunda linea de alta tensiéon y la Universidad
Politécnica de Bacalar.

6.- Atajar y revertir el
desequiilibrio del area
urbanizada en cuanto a
urbanizacion, servicios,
eguipamientos y espacio
publicos, y areas verdes.

Estrategias del
ordenamiento del
desarrollo urbano

e Construir nucleos de equipamiento sectorial y barriales para el sector poniente de
Bacalar.

e Disenar y construir eje compositivo vial-area verde-espacio publico a lo largo de los
dos derechos de via de las lineas de alta tensién del sector poniente de Bacalar.

e Disenar e implementar programas de urbanizacion completa para las colonias del
sector poniente de Bacalar.

Proyectos de
equipamiento

e Construccion de un nuevo mercado publico municipal y explanada para productores
locales en el subcentro del distrito poniente de Bacalar.

7.- Conformar una ciudad de
forma compacta, con una
asignacion de usos del sueloy
destinos compatibles,
promoviendo la mezcla de
usos del suelo mixtos, evitando
la expansion fisica
desordenada y previendo la
adecuada estructura vial e
infraestructuras de soporte.

Estrategias del
ordenamiento del
desarrollo urbano

e Establecer una propuesta de crecimiento urbano mesurada en cuanto a sus limites y
dimensiones fisicas, reflejada en la zonificacién primaria, que permita que Bacalar se
mantenga bajo una forma urbana compacta.

e Generar una zonificacion secundaria con base a una mezcla apropiada de usos del
suelo mixtos.

e Elaborar una propuesta de integracion en el espacio urbano entre la ciudad y la
estacion del Tren Maya.

Proyectos estratégicos
de corto plazo

e Elaboracion de proyecto ejecutivo de integracion del entorno urbano de la estacion
del Tren Maya.

9.- Proponer una modelo de
ciudad diverso en su formay
estructura, e incluyente en sus
espacios publicos y areas
verdes.

Estrategias del
ordenamiento del
desarrollo urbano

e Generar una propuesta urbana con base a una estructura jerarquizada de centros y
subcentros (modelo policéntrico), para la atencion de requerimientos de
equipamientos, espacios publicos y areas verdes.

Proyectos estratégicos
de corto plazo

e Elaboracion de proyecto ejecutivo de integracion del entorno urbano de la estacion
del Tren Maya.
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Problema
prioritario

Objetivos particulares

Estrategias y
proyectos

Lineas y acciones

e Adquisicion de reserva territorial de los espacios periféricos/colindantes a la estacion
del Tren Maya, y elaboracion de los proyectos ejecutivos, correspondiente a una
superficie de 14 Ha, ubicado al este, sur y suroeste de dicha estacion, en el espacio
remanente entre aguella y la segunda linea de alta tension y la Universidad
Politécnica de Bacalar.

13.- Constituir un nucleo
distrital o sectorial en el
poniente de Bacalar,
articulado a partir de su
integracion con espacios
publicos, que funcione como
polo de satisfactores urbanos
esenciales y de la vida
comunitaria urbana.

Estrategias del
ordenamiento del
desarrollo urbano

e Generar una propuesta urbana con base a una estructura jerarquizada de centros y
subcentros (modelo policéntrico), para la atenciéon de requerimientos de
equipamientos, espacios publicos y areas verdes.

Proyectos de
equipamiento

e Construccién de nuevo subcentro de equipamientos y areas verdes del sector
poniente.

Proyectos estratégicos
de corto plazo

e Adquisicion 45 Ha de reserva territorial para nuevo subcentro de equipamientos y
areas verdes del sector poniente, que comprende un pargue de 10 Ha con escala de
servicio C-3y dos parqgques de 5 Ha cada uno con escala de servicio B-2 (NOM-001-
SEDATU-2021), mas 24.92 Ha para equipamientos de los diversos sectores (educacion,
salud, abasto, deportivo, cultural, etc).

4.- Fendmenos
acarreados por
el Tren Maya.

7.- Conformar una ciudad de
forma compacta, con una
asighacion de usos del sueloy
destinos compatibles,
promoviendo la mezcla de
usos del suelo mixtos, evitando
la expansion fisica
desordenada y previendo la
adecuada estructura vial e
infraestructuras de soporte.

Se atiende a través de la formulacion del PDUCP per se.
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Problema
prioritario

Objetivos particulares

Estrategias y
proyectos

Lineas y acciones

11.- Revertir el despoblamiento
de las zonas centrales
mediante una politica de usos
mixtos integrada a vivienda
para residentes locales.

Proyectos de vivienda

e Reformar el marco regulatorio-fiscal municipal para que los inmuebles detectados o
identificados que operan bajo alguna plataforma de internet de alojamiento, paguen
predial como contribuyente comercial.

e Prohibir la conversién y/o reacondicionamiento de viviendas en alojamientos por
medio de plataformas de internet o similares en la mayor parte del drea urbana y
urbanizable de Bacalar, restringiendo las colonias o zonas en donde si estaria
permitido.

e Reformar el marco municipal para crear incentivos fiscales y en materia de pagos de
derechos municipales para proyectos que conserven la presencia de vivienda para
residentes permanentes de Bacalar, en las areas centrales de la ciudad.

5.-
Desbordamien
to del
crecimiento

7.- Conformar una ciudad de
forma compacta, con una
asignacion de usos del suelo y
destinos compatibles,
promoviendo la mezcla de
usos del suelo mixtos, evitando
la expansion fisica
desordenada y previendo la
adecuada estructura vial e
infraestructuras de soporte.

Se atiende a traves de la formulacion del PDUCP per se.

urbano.

8.- Mantener e impulsar la
costumbre ya existente de
movilidad no motorizada para
convertirla en una cultura
urbana, y dotarla de la
infraestructura de soporte
requerida.

Proyectos de
movilidad urbana
sustentable

e Remodelacion integral de 3.50 Km del libramiento de la carretera federal 307 para
transformarla en boulevard urbano, con componentes de ordenamiento vial,
aumento del espacio publico (ampliacién de banquetas), ordenamiento de la
imagen urbana y ordenamiento de las actividades comerciales y de servicios que se
realizan en sus costados.

e Construccién en los dos derechos de via de las lineas de alta tensién del sector
poniente de 4.60 Km y 3.35 Km de nuevas vialidades-parques lineales.

e Estudio de factibilidades técnica y operativa para la introduccién del transporte

A
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Problema o . Estrategias
Objetivos particulares glasy

NP Lineas y acciones
pl'lOI'ItaI'IO proyectos

publico urbano a mediano plazo.
e Construccion de la red ciclista interbarrial en su segunda etapa y posteriores.

e Construccion de 1.00 Km del tramo estacion Tren Maya-Universidad Politécnica de
Bacalar de la nueva vialidad-parque lineal en el derecho de via de la segunda linea de
alta tension.

e Remodelacion de 1.26 Km de la Av. Universidad (Calle 52), en el tramo Universidad
Politécnica de Bacalar-libramiento carretera federal 307.

e Remodelacion de 136 Km de la carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman en el tramo
estacion Tren Maya-libramiento carretera federal 307, para transformarla en
boulevard urbano.

e Construccion de primera etapa de la red ciclista interbarrial, con cuatro ejes
principales urbanos: a) 2.26 Km de la estacion Tren Maya-Universidad Politécnica de
Bacalar-centro a través de la Av. Universidad (Calle 52); b) 5.00 Km de la nueva
vialidad-parque lineal en el derecho de via de la primera linea de alta tension del
sector poniente (Av. Ejército Mexicano o Avenida 21); ¢) 115 Km de la Calle 22 en el
tramo Boulevard Costero-Av Ejército Mexicano o Avenida 21;y d) 220 Km de la
Avenida 9 en todo el sector oriente.

Proyectos estratégicos
de corto plazo

4.- Controlar y ordenar la
incorporacién de suelo urbano
para las areas urbanizables y
las reservas de crecimiento.

6.- Falta del

zcrezgrr?c;]l?g de 7.- Conformar una ciudad de Se atiende a través de la formulacién del PDUCP per se.
forma compacta, con una

urbano. ) -
asignaciéon de usos del suelo y
destinos compatibles,
promoviendo la mezcla de
usos del suelo mixtos, evitando
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Problema Estrategias y

NP Objetivos particulares Lineas y acciones
pl'lOI'ItaI'IO proyectos

la expansion fisica
desordenada y previendo la
adecuada estructura vial e
infraestructuras de soporte.

20.- Generar una propuesta de
desarrollo urbano simple pero
efectiva que ayude a la Estrategias de
autoridad municipal en su desarrollo econémico.
gobernanza (administracion,
gestion y vigilancia).

e Cenerar una zonificacion secundaria que técnica e instrumentalmente sea simple
pero efectiva y apropiada para los objetivos planteados para Bacalar, que no genere
dificultades a la autoridad municipal en su aplicacién y gobernanza.

Fuente: elaborado propia.
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10. INSTRUMENTACION

10.1. GESTION

10.1.1. INSTRUMENTOS

Nombre Actualizacion del programa de ordenamiento ecoldgico local

Plazo Corto (2030)

Prioridad A

Descripcion El POETRLB tiene una antigUedad de 18 afos, y de hecho es un
instrumento de ordenamiento ecolégico que fue elaborado y
aprobado para el Municipio de Othdén P. Blanco, cuando Bacalar
formaba parte del mismo. Las transformaciones demograficas,
productivas, econdmicas, turisticas, ambientales, e incluso el
proyecto Tren Maya, entre otras, requieren la formulacién de un
nuevo programa de ordenamiento ecoldgico local que reemplace
al POETRLB, y como parte de su formulacién debe guardar un
enfoque ecosistémico integral de la cuenca lagunas de Bacalar. En
Su caso, esta actualizacion del programa de ordenamiento
ecolégico local definira si se amplian, modifican o amplian los
limites para la zona regulada por el PDUCP de Bacalar.

Objetivos
particularesque |3y 10
atiende

Lineas y acciones

. Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion
relacionadas
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Nombre Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Plazo Corto (2030)
Prioridad A

Descripcion

Formular el instrumento de planeacion urbana a escala municipal,
para que entre otras medidas se dé cumplimiento a las
disposiciones juridicas estatales en el materia, y por el otro se
articule con el programa de ordenamiento ecoldgico local.

Objetivo
particular que
atiende

Lineas y acciones
relacionadas

Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion

Nombre Programas Parciales de Desarrollo Urbano
Plazo Corto (2030) y mediano (2040)
Prioridad A

Descripcion

Formular los instrumentos de planeacion a detalle, para las
diferentes colonias del centro de poblacion, que permitiran la
integracién a una escala mas detallada de los diferentes proyectos
concebidos para Bacalar, considerando su influencia en su entorno
inmediato, y para el caso de Aarén Merino Fernandez, debera
contar con la conciliacién y congruencia con la zonificacién
participativa propuesta.

Objetivos
particulares que
atiende

4,56y9

Lineas y acciones
relacionadas

Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion
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10.1.2. GESTION Y GOBERNANZA
Nombre Creacion de un Instituto Municipal de Planeacion y Gestion Urbana

en el mediano plazo.

Plazo Corto (2030)
Prioridad A
Descripcion Fortalecimiento de las capacidades municipales a través de la

creacion de un organismo auténomo y capaz, cuya encomienda
principal es la planeacion del desarrollo municipal, incluyendo por
supuesto los temas territoriales y del desarrollo urbano.

Requiere la modificacion del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal, asi como la asignaciéon de recursos humanos y
presupuestales para su conformacion.

A través de este instrumento se separan y organizan las funciones
de planeacidn (a cargo de este instituto), de las de aplicacion,
administracion y vigilancia que se mantienen en la Direccion de
Desarrollo Urbano.

Objetivo
particular que 20
atiende

Lineas y acciones

. Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion
relacionadas

Nombre Formulaciéon y aprobacion del nuevo Reglamento de Desarrollo
Urbano y Construcciones del Municipio de Bacalar

Plazo Corto (2030)
Prioridad A
Descripcion Dotar al Municipio de Bacalar de su propia reglamentacion, que

permitira subsanar una grave deficiencia juridica, y paralelamente
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contenga disposiciones especificas que respondan a las
caracteristicas existentes en el municipio.

Objetivo
particular que
atiende

20

Lineas y acciones
relacionadas

Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion

Nombre Actualizacion del Reglamento de Imagen Urbana
Plazo Corto (2030)
Prioridad B

Descripcion

Actualizar el reglamento (que data del 2015) a las circunstancias
actuales del desarrollo urbano y turistico de Bacalar, incorporando
nuevos elementos contenidos en este PDUCP, como por ejemplo
los temas transversales de infraestructura verde, de movilidad,
entre otros.

Objetivos
particulares que
atiende

9y 20

Lineas y acciones
relacionadas

Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion

Nombre Modificacion de la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar
Plazo Inmediato
Prioridad A
Descripcion Modificar la ley para incorporar las disposiciones relativas a la
expedicion de la licencia o autorizacion, y su respectivo pago por
derecho adelantado, en el desarrollo de las diferentes etapas u
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horizontes establecidos por este PDUCP.

En su caso incorporar o modificar agquellas otras disposiciones que
fortalezcan la aplicacion de la zonificacion incluyente.

E igualmente incorporar disposiciones para que los inmuebles
detectados o identificados que operen bajo alguna plataforma de
internet de alojamiento, sean catalogados como contribuyentes
comerciales, y en consecuencia paguen predial correspondiente;
para de esta manera mitigar y desincentivar el impacto el impacto
por el cambio de viviendas permanentes, por viviendas turisticas de
ocupacion temporal.

Objetivos
particularesque |6yl
atiende

Lineas y acciones

. Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion
relacionadas

Nombre Fortalecimiento de las capacidades y recursos del area de
desarrollo urbano para la administracion, gestion y vigilancia.

Plazo Corto (2030) y mediano (2040)
Prioridad A
Descripcion Comprende: a) asignacion de recursos humanos y presupuestales,

b) aprovisionamiento de equipo, materiales y herramientas para el
desempeno de sus funciones y actividades, ¢) capacitacion y
profesionalizacién del personal, d) dotacién de recursos humanos y
de vehiculos (motocicletas) para el area de inspeccion y vigilancia,
asi como la capacitacion de su personal para gue conozcan,
cumplan y hagan cumplir las disposiciones juridico-administrativas
que regulan al desarrollo urbano.

Objetivo
particular que 20
atiende

Lineas y acciones | Proyectos y acciones de planeacién e instrumentacion
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relacionadas

10.1.3. GESTION DEL SUELO

Nombre Zonificacion incluyente en Aaron Merino Fernandez

Plazo Inmediato-Corto (2030)

Prioridad A

Descripcion Aplicable territorialmente a una superficie de 132 ha, situado en el

extremo norte de este PDUCP.

La zonificacién incluyente para Aarén Merino Fernandez sera la
herramienta juridico-planificatoria que permitira otorgar un mayor
nivel de participacion al ejido de Aarén Merino Fernandez, en
coordinacién con el Municipio de Bacalar, cumpliendo las
disposiciones legales contenidas en la LAHOTDU-QROO, en
seguimiento de las directrices generales y los lineamientos
particulares de zonificacion incluyente establecidos por este

PDUCP.
Objetivos
particularesque | 4,5,7,9,19y 20
atiende

Lineas y acciones

_ Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion
relacionadas

Nombre Reformar el marco municipal para crear incentivos fiscales y en
materia de pagos de derechos municipales para proyectos que
conserven la presencia de vivienda para residentes permanentes
de Bacalar, en las areas centrales de la ciudad.

Plazo Corto (2030)
Prioridad A
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Descripcion Para evitar el despoblamiento de las areas centrales de Bacalar, asi
como el cambio de viviendas a otros usos de suelo o su
substitucion para vivienda en renta por temporadas ya sea por
medio de plataformas de internet o no, se propone esta
herramienta que por el lado de los incentivos (descuentos en
predial, permisos, licencias y autorizaciones, y otras contribuciones
y derechos municipales), promueva la ejecucion de proyectos que
conserven vivienda para residentes permanentes de Bacalar en las
areas centrales de la ciudad.

Objetivos
particularesque |4, 7y1l
atiende

Lineas y acciones

. Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion
relacionadas

Nombre Prohibir la conversiéon y/o reacondicionamiento de viviendas en
alojamientos por medio de plataformas de internet o similares en la
mayor parte del area urbana y urbanizable de Bacalar,
restringiendo las colonias o zonas en donde si estaria permitido.

Plazo Corto (2023)
Prioridad A
Descripcion Consiste en la emision de un bando, disposicion reglamentaria o de

categoria juridica similar dentro del marco municipal, que delimite
las zonas de la ciudad de Bacalar en donde se establecera una
prohibicidon o “moratoria” para la conversion y/o
reacondicionamiento de viviendas en alojamientos por medio de
plataformas de internet o similares en la mayor parte del area
urbana y urbanizable de Bacalar.

Objetivos
particularesque | 4,7y
atiende

Lineas y acciones | Proyectos y acciones de planeacién e instrumentacion
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relacionadas

Nombre Decreto o disposicion administrativa para controlar las
subdivisiones y parcelamientos de tierra en la periferia de Bacalar.

Plazo Corto (2030)
Prioridad A
Descripcion Consiste en la emision de un bando, disposicion reglamentaria o de

categoria juridica similar dentro del marco municipal, que
establezca una prohibicion o “moratoria” en la expedicién de las
autorizaciones y/o permisos municipales de subdivision y
parcelamientos situados en la periferia de Bacalar, tanto al exterior
de la zona regulada por este PDUCP, como en el area no
urbanizable al interior de la zona regulada por este PDUCP, a efecto
de controlar los procesos inmobiliarios y de propiedad
especulativos que atentan en contra de la contencion de la zona

urbana.
Objetivos
particularesque | 4,7yl
atiende

Lineas y acciones

_ Proyectos y acciones de planeacion e instrumentacion
relacionadas

10.2. MONITOREO Y EVALUACION

10.2.1. SISTEMA DE MONITOREO E INDICADORES
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Tabla 69. Indicadores y cumplimiento de las acciones.

% —
. . . Cumplimiento
Accién Indicador Meta cu'mpll Responsable Plazo en tiempo
miento
Municipio de Bacalar
Actualizacién del programa de ordenamiento ecolégico local Decreto 1 (Rjggemo 9el Estado de Quintana Corto (2030)
SEMARNAT
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Decreto 1 Municipio de Bacalar Corto (2030)
Corto (2030) y
Programas Parciales de Desarrollo Urbano Decreto 3 Municipio de Bacalar mediano
(2040)
Creacion de un Instituto Municipal de Planeacion y Gestion .
- Decreto 1 Municipio de Bacalar Corto (2030)
Urbana en el mediano plazo.
Formulacion y aprobacion del nuevo Reglamento de o c 2030
. . orto
Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio de Bacalar Pecrgo ! Municipio de Bacalar ( )
Actualizacion del Reglamento de Imagen Urbana Decreto 1 Municipio de Bacalar Corto (2030)
Modificacién de la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar Decreto 1 Municipio de Bacalar Inmediato
Fortalecimiento de las capacidades y recursos del area de Cort(? (2030) y
. A N, - . Programa 1 Municipio de Bacalar mediano
desarrollo urbano para la administracion, gestion y vigilancia. (2040)
Zonificacion incluyente en Aaron Merino Fernandez Instrument 1 M_unicipig de Ba_calar , Inmediatoy
o Ejido Aarén Merino Fernandez corto (2030)
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% —
Accién Indicador | Meta | cumpli Responsable Plazo c”er:’::;"r:egm
miento P
Estudios y proyecto ejecutivo de reordenamiento vial de las ;
Estudio ! Municipio de Bacalar Corto (2030)
zonas centrales de Bacalar Proyecto 1
. . . - . . Estudio 1 Q.
Estudio y proyecto ejecutivo de red ciclista interbarrial. Municipio de Bacalar Corto (2030)
Proyecto 1
Construccion de la primera etapa de la red ciclista
interbarrial:
a) Estacion Tren Maya-Universidad Politécnica de Bacalar-
centro a través de la Av. Universidad (Calle 52); .
o ) ) 226 Municipio de Bacalar
b) Nueva vialidad-parque lineal en el derecho de via de la 5.00 Gobierno del Estado de Quintana
. . . . - Km ’ Corto (2030)
primera linea de alta tensién del sector poniente (Av. Ejército 115 Roo
Mexicano o Avenida 21); 220 SEDATU
c) Calle 22 en el tramo Boulevard Costero-Av Ejército
Mexicano o Avenida 21; y
d) Avenida 9 en todo el sector oriente.
Definid
O por Municipio de Bacalar Medi
Construccién de la segunda -y en su caso siguientes- etapas el Gobierno del Estado de Quintana ediano
e . Km proyec (2040) y largo
de la red ciclista interbarrial 0 Roo (2050)
maestr SEDATU
o
Elaboracion del proyecto ejecutivo para el entorno urbano de ieini
- Proyecto 1 Municipio de Bacalar Corto (2030)
la estacion del Tren Maya SEDATU
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% —
.z " " Cumplimiento
Accién Indicador Meta cumpli Responsable Plazo en tiempo
miento
Adquisicion de la reserva territorial para el proyecto del i
. Hectarea 14 SEDATU Corto (2030)
entorno urbano de la estacién del Tren Maya
Nuevo parque con escala de servicio C-3 en el sector poniente Hectarea 10 Municipio de Bacalar Corto (2030)
Dos parques con escala de servicio B-2 en el sector poniente Hectarea 2 Municipio de Bacalar Corto (2030)
Remodelacidon de |a carretera estatal Bacalar-Miguel Aleman
en el tramo estacion Tren Maya-libramiento carretera federal
307, para transformarla en boulevard urbano con aumento Municipio de Bacalar _
. - ) Km 1.36 Gobierno del Estado de Quintana Corto (2030)
del espacio publico peatonal, infraestructura verdes, RoO
movilidad no motorizada, arborizacion y disefio de calidad
urbano-turistico.
Remodelacion de la carretera federal 307 para transformarla Municipio de Bacalar
en boulevard bano con aumento del espaci Jblico i
ou V_ rd ur c umen O__ pacio DQ IC Km 250 Secretarla d_e Infraestructura, Corto (2030)
peatonal, infraestructura verde, movilidad no motorizada, Comunicaciones y Transportes
arborizacion y disefio de calidad urbano-turistico. (SICT)
Remodelacion de la Av. Universidad (Calle 52), en el tramo
Universidad Politécnica de Bacalar-libramiento carretera . Corto (2030
. . . orto
federal 307, como via de conectividad alterna hacia la Km 1.26 Municipio de Bacalar ( )
estacion del Tren Maya.
Nuevas vialidad-pargue lineal en el derecho de via de la 4.60 MUI’W.ICIDIO de Bacalar .
) ; . Km : Gobierno del Estado de Quintana Corto (2030)
primera y segunda linea de alta tensién de la CFE 3.35 Roo
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% Cumplimiento
Accién Indicador Meta cumpli Responsable Plazo en tiempo
miento
SEDATU
CFE
Plan Maestro integral para la recoleccion, conduccion y
tratamiento de aguas residuales, evaluando la utilizacion de Municipio de Bacalar
sistermnas tradicionales o alternativos, considerando las Estudio 1 CAPA Corto (2030)
condiciones del suelo y viabilidad de costos en cuanto a CONAGUA
construccion, operacion y mantenimiento.
De
Km y/o acuerd Municipio de Bacalar De acuerdo
Red integral de drenaje sanitario de Bacalar etapas y/o ? ;?n CAPA con el Plan
el Plan
sectores Maestr CONAGUA Maestro
o
: Municipio de Bacalar
Plan maestro de la red de acciones royectos en
. Y oproy Estudio 1 Organizaciones profesionales, Corto (2030)
infraestructura verde . L
académicas y civiles
Municipio de Bacalar
Gobierno del Estado de Quintana
Impulsar vision y actuacion en la escala de la cuenca Roo
hidrografica para proteger los servicios ambientales de la Gestion 1 SEMARNAT Permanente
Laguna de Bacalar. SEDA‘I’_U _ .
Organizaciones profesionales,
académicasy civiles
Estudio de factibilidad técnica y operativa para introducir . Murjicipio de Bar_:glar Mediano
g . Estudio 1 Instituto de Movilidad del Estado
transporte urbano publico en el mediano plazo. ) (2040)
de Quintana Roo
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% A
sz " " Cumplimiento
Accién Indicador Meta cumpli Responsable Plazo en tiempo
miento
Municipio de Bacalar
_ 3 Gobierno del Estado de Quintana Corto (2030) y
Proyecto maestro de calles completas con integracion de . Roo )
. Estudio 1 mediano
infraestructura verde. SEDATU
Organizaciones profesionales, (2040)
académicas y civiles
- Corto (2030) y
Aumentar y recuperar accesos publicos a la Laguna de L .
Bacalar Y P P 9 aNcgeezgs 7 Municipio de Bacalar mediano
' (2040)
SEDATU Corto (2030),
L o . i i mediano
Reserva territorial para vivienda nueva en el sector poniente., Hectarea 168 Gobierno del Estado de Quintana
Roo (2040) y largo
Municipio de Bacalar (2050)
Estudio de factibilidad y operativo del servicio municipal de
recoleccion de basura por el aumento de la demanda ante el . L Mediano
- L L . Estudio 1 Municipio de Bacalar
crecimiento urbano, econdmico-turistico y demografico, (2040)
incluyendo las posibles futuras necesidades.
Nuevo mercado publico municipal explanada para
P pal ¥ exp P Obra 1 Municipio de Bacalar Corto (2030)
productores locales en el sector poniente.
Municipio de Bacalar Alolargode
Nuevo subcentro de equipamientos del sector poniente. Hectéarea 45 Gobierno del Estado de Quintana todos los
Roo plazos
. ; : Decreto o
Controlar las subdivisiones arcelamientos de tierras en la
e yP disposicion 1 Municipio de Bacalar Corto (2030)
periferia de Bacalar. L
administrat
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% Cumplimiento
Accién Indicador Meta z:::::: Responsable Plazo en tiempo
iva

Construccién de colector pluvial del boulevard costero, y en A

su caso alternativas de infraestructura verde para infiltracion Obra 1 EA:SE'D'O jle Bacalar Corto (2030)

pluvial.

Fuente: elaborado propia.
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10.2.2. PROGRAMACION DE LA EVALUACION DEL
PDUCP.

De acuerdo por lo dispuesto en la LGAHOTDU en sus articulos 12 fraccion Xll, 22, 30 83
fraccion |, asi como en en la LAHOTDU-QROO en sus articulos 13 fraccion XXV, 18 fraccion
|, y 57 fraccion VI, los programas de desarrollo urbano estan sujetos a un proceso de
evaluacion en cuanto a su cumplimiento y eficacia. Aunque los programas de desarrollo
urbano son de vigencia indefinida de acuerdo con el Art. 64 de la LAHOTDU-QROO, esa
misma disposicion establece los situaciones conforme a las cuales un programa de
desarrollo urbano puede modificarse, gue al caso de interés de este PDUCP de Bacalar, en
la evaluacion que debe realizarse, guarda relevancia la condicion sehalada por la fraccion
primera del mencionado Art. 64, que indica: “Exista una variacién sustancial de las
condiciones o circunstancias que les dieron origen”.

En consecuencia se establece que este PDUCP de Bacalar debera ser sometida a su
primera evaluacién en el afno 2025, a fin de determinar el grado de cumplimiento y validez
gue aun guarda, y en particular establecer si existen condiciones o causales que justifiquen
plenamente su modificacion, satisfaciendo los requerimientos y procedimientos
establecidos por las propias leyes.

En la evaluacion programada de 2025, en forma particular se debera poner especial
atencidén a los siguientes puntos:

e |aevolucion demografica de Bacalar para determinar si esta ha ocurrido conforme
al escenario concertado.

e L|a velocidad del crecimiento urbano, asi como si esta ha ocurrido conforme al
escenario concertado y espacialmente es concordante con los horizontes previstos
por cada una de las reservas del area urbanizable.

Ademas de lo anterior, debera ser motivo de una revision, independientemente de que
pudiera ocurrir antes de la primera revision programada en 2025, la cuestion de la
aprobacion y entrada en vigencia de un nuevo programa de ordenamiento ecolégico local,
gue introduzca, por ejemplo, modificaciones en los limites de la unidad de gestion
territorial que debe ser regulada por el PDUCP de Bacalar, entre otros casos.
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La segunda revision programada de este PDUCP de Bacalar, debera ocurrir a no mas
tardar al término del primer horizonte de planeacion, que es el ano 2030, y ademas de
otros factores que probablemente lo ameriten, se debera nuevamente poner atencion a

los puntos indicados para la primera revision.
Posteriormente, las siguientes revisiones del PDUCP se recomienda realizar cada

quinguenio como minimo. Lo anterior no demerita ni descalifica el que se determinen
plazos mas tempranos para realizar esta tarea, si existen circunstancias locales que asi lo

demanden.
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